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1. Kursun nazari asaslari. Fonnin predmeti va vazifalori.

Dovlot idaroetmosindo insan modoniyyatinin bu sferasinda etalon ola bilmoz,
clinki hor bir siyasi sistemo vo miixtalif siyasi rejimlors ictimai proseslorin idarg
olunmasi vo dovloat tonzimlonmosi {i¢ilin 6ziino moxsus prinsiplor, forma vo metodlar
xasdir.

Bosariyyat indi artiq 6z inkisafinin yeni dovriine godom qoymusdur ki, bu
dovrdo artiq obyektiv sorait yeni diisliinon torzi, insanlarin davramismin vo
omokdasliginin yeni formalar1 tolob olunur. Buna uygun olaraq subyektiv amil do
yeni qaydada inkisaf etmoali vo togkil olunmalidir. Biitiin bunlar real olaraq yalniz hor
bir dovlot daxilinds inkisaf etmis dovlst idaragiliyi vo dovlstlorin beynoalxalq alomdo
foaliyystlorinin boaraborhiiquglu slagolondirilmasi soraitindo miimkiin olacaqdir. Bu
159 moantiqi olaraq dovlot idaraetmasinin miiasir mahiyyatini miioyyonlogdiron ictimai
monbalorin vo amillorin asaslt tadqiqini vo praktiki monimsonilmasini talab edir.
Biitiin bunlar dovlst idaroetmasinin iimumdiinya universal gqanunauygunluqglarini va
formalarini, eyni zamanda bu vo ya digor olkonin surf milli ve tokrarlanmaz
xtisusiyyatlorini oks etdiran dovlat idaraetma nozariyyssinda 6z oksini tapir.

Dovlat idaroetmosi konsepsiyasinda iroli siiriilon metodoloji toloblor dovlot
ordanlarinin comiyyato vo ictimai dziinliidaraetmonin miixtalif formalarinda tozahiir
edon sosial subyektlorin 6ziinii togkilino moqsadyonlii, rasional tosir gostormok
funksiyalarinin - sorhadlorini miioyyonlosdirir. Miiasir nozoriyys artiq dovlotin
comiyyatin hoyatina hoartorafli miidaxilo etmosini qabul etmir. D6vlatin ictimai islora
miidaxilosi votondas comiyyati ilo mohdudlagdirilir.

Ictimai subyektlorin sosial tolobatlarmin, maraqlarmin  vo moqsadlarinin
miixtolifliyi ictimai proseslora dovlst tosirinin mogsad vo ndvlorinin miixtalifliyini
miioyyon edir. Bunlar siyasi rohborlik, inzibati idarsetmo, normativ-hiiquqi
tonzimloma, dovlatin vo comiyyatin tokliikesizliyinin tomini va s. ibarat ola bilir.
Idareetmonin on ali soviyyasi siyasi rohbarlikdon ibaratdir ki, bunun da obyekti sosial
sistem vo biitovliikdo votondaslarin siyasi birliyi kimi dévlstdon ibarstdir. Dovlot
organlarinin giindalik operativ-icra foaliyyati inzibati dovlst idarsetmasini togkil edir.
Genis monada dovlat idaraetmasi kateqoriyasina yalniz siyasi rohborliyi vo ya yalniz
inzibati dovlot foaliyyatini aid etmok diizgiin deyildir, inkisaf etmis 6lkolorin dovlot
institutlarinin strukturunda ali hakimiyyat orqanlar1 hom siyasi rohbarlik, hom do



inzibati idaroetmo orqanlaridirlar. Dovlot idaroetmo orqganlarini siyasi rohborlikdon
ayirmaq cohdlorinin he¢ bir obyektiv osasi yoxdur. Strateji mogsadlorin
mioyyonlosdirilmosi  kimi siyasoto {Ustiinliik verilmosi dovlot idaroetmosinin
prinsiplorindon birini toskil edir. Istonilon saviyysli inzibati dévlet qorarlar1 bu vo ya
digor siyasi strategiya ¢orcivasindo islonib hazirlanir vo hoyata kegirilir.

Dovlat idaraetms nazoriyyasi idarsetma prosesinin obyektiv qanunlarii askara
cixarir vo sorh edir, dovlot subyektlorinin idaroetmo obyektlorino idaroetmo
tosirlorinin ideal vasitolorinin modellerini, yeni, dévlot idaroetmosinin prinsiplorini
formalasdirir. Miiasir nozoriyyado idareetma proseslorinin demokratiklosdirilmasi
konsepsiyasina iistiinliik verilir, inzibat¢iligin ononovi biirokratik iislublarindan
idaroolunanlarin idaroetmos prosesino colb olunmasina asaslanan miitoraqqi tisullardan
istifadoni daha perspektivli hesab olunur.

Dovlatin foaliyyati coxcohatli todqgiqat obyekti olub dovlat vo hiiquq nozoriyyosi,
inzibati hiiquq, politologiya. sosiologiya, sosial idaroetma, konflitologiya va s. kimi
bir sira elmlor torofindon Oyronilir. Bu elmlordon hor biri dovlst institutlarinin
foaliyystinin miioyyan aspektlorini, onlarin strukturunu, mozmununu, istigamatini vo
s. Oyronir.

Dovlat idaroetma nozoriyyasinin obyekti dovlatini foaliyystinin miithiim sferasi
kimi insanlarin ictimai hayatinin idars olunmasindan ibaratdir. Elmi tofokkiir obyekti
kimi dovlet idaroetmosi coxsaxoli bir tolimdir. Dovlot idarsetmo nozoriyyonin
predmeti dovlat idaroetmasinin mahiyyati, xlisusiyyatlori, qanunlari, prinsiplari,
forma vo metodlari, subyekt va obyektlarinin xiisusiyyatlorini dyronmakdon ibaratdir.
Bu fonn predmeti osason dovlot, siyasot, dovlot-idaroetmasi vo hakimiyyst kimi
anlayislar1 ohato edir. Bu fonnin asasinda duran konsepsiya siyasot, hiiquq, idaraetmo
vo hakimiyyatin qarsiliglt olagali oldugunu nozordo tutur. Siyasotin idaroetmodon
ayrilmasi1 vo dovlot idaroetmosinin siyasoto qarst qoyulmasi nozoriyyado ikili
yanasmanin yaranmasina sabob olmusdur: a) dovlot idaroetmosi mahiyyatco
inzibatgiliq elmidir, yeni, tosorriifat idaragiliyidir, b) dovlot idaroetmosi siyasi
elmdir. Oslindo iso dovlat idaroetmosi siyasi-hliquqi vo sosial elmdir. Bu elm
mahiyyotco sosial vo siyasi olamotlori 0ziindo birlosdiron hadiso vo prosesleri
xarakteriza edir.

Beloliklo dovlet idarsetmasine asagidaki kimi torif vermok olar. Dovlot
idaroetmosi dedikdo insanalrin ictimai hoyat faaliyyatini nizamlamaq, qoruyub
saxlamaq vo doyisdirmok mogsadi ilo dovlotin gostariciliylr vo dovlatin hakimiyyat
qiivvasing asaslanan faktiki, togkiledici vo tonzimlayici tosir basa diisiiliir.

Dovlat idaracilik nazariyyasi yeni elm sahasidir. Onun predmeti va obyekti

halalik aksariyyat tarafindan qabul olunan formada miuayyanlasdirilmamisdir.
Bununla bels, movcud yanasmalarin asasinda bela bir mévqge durur ki, insanlarin
ictimai-iqtisadi vo siyasi hayat faaliyyatinin idara olunmasi dovlatin faaliyyatinin
genis va vacib sferalarindan biridir. Dovlat idaragilik nazariyyasinin obyekti va
predmetini do bu masalalar kompleksinda tapmaqg olar. Masalaya bu mdévgedan
yanasaraq demak olar ki, doviat idaracilik nazariyyasinin obyekti va camiyyatin
iqtisadi-tasarriifatciliq, sosial-madani, siyasi-hliquqgi faaliyyat sahalaridir. Bu elmin
predmet sahasi asasan doévlat, hakimiyyat, siyasat, iqtisadiyyat, idarsetma va
hiiququn



qarsithiglt vahdatindan irali golir. Bununla olagodar olaraq dovlot idarogilik
nozoriyyasini siyasi, sosial, igtisadiyyat vo hiiquq vo s. elmlorin kosismo sahasindo
movcud olan xiisusi bir elm sahasi kimi tasovviir etmok olar.

Dovlatin  siyasi idaroetmo sahasindo foaliyyoti ictimai miinasibatlorin vo
insanlarin davranisinin hiiquqi tonzimlonmosi ilo six baglidir. Buradan da dovlot
idaracilik nazoriyyosinin hiiquq aspekti meydana ¢ixir. Biitovlilkdo bu elmi siyasi-
hiiquqi bilik sahosi kimi xarakterizo etmok olar. Lakin bela yanasma diiz olsa da,
mohduddur vo dovlat idaragiliyinin elm sahosi kimi biitlin xlisusiyyatini ohato etmir.

Dovlat idaragiliyinin sosial aspektini do nazors almaq lazimdir. Ciinki dovlat
idarogiliyi insanla vo insanlarin sosial monafeyilo baghdir. Beloliklo, dovlot
idaroetmosi biitdvliikdo dovlatlo insanlar arasinda siyasi-hiiquqi vo sosial foaliyyot vo
miinasibatlor sahasidir. Dovlot idaragilik nazariyyasi isa siyasi-hiiquqi va sosial elm
sahasidir. Dovbt idaragiliyi anlayisinin mahiyyati belodir vo o, 6ziindo siyasi, sosial
va hiiquqi olamatlori olan hadiso vo proseslori xarakterizo edir.

Nohayot, dovlot Oziindo yalniz siyasi hakimiyyoti deyil, hom do miiasir
comiyyatin toskilinin on yiiksok formasini birlosdirir.

Beloliklo, dovlot idaragilik nozoriyyasinin predmet sahosi dovlat vo comiyyatin
idaraetma vo Oziintiidarsetma subyekti vo obyekti kimi qarsiligh foaliyyat sferasi
xarakteriza edon siyasi-hiiquqi, sosial hadisa va proseslorin vohdatindan ibaratdir. Bu
predmet miioyyon edilorkon nozoro almir ki, dovlat idaroetmosi insanlarin birgs
omok, ictimai hoyat vo foaliyyotini mogsodyonlii togkiletmo vo tonzimlomo kimi
xtisusi funksiya yerino yetirir. Belalikls, dovlat idaracilik noazariyyasi 0ziinomaxsus
todqgigat obyektino vo predmetino malikdir. Bir elm sahosi kimi o, dovlot idaroetmo
prosesinin toskili qanuna uygunluglarini, bu zaman ohali, miiossisa vo toskilatlar
arasinda ortaya c¢ixan miinasibatlori, dovlotin moqsodyonlii, toskiledici vo
tonzimloyici tosiri metodlarini, vasitalorini, onlarin islonib hazirlanmasi v totbiginin
osaslarini Oyronir.

Dovlat idaragiliyinin birbasa dovlat, hakimiyyst vo hiiqugla bagliligini, hiiquq,
sosial vo siyasi elmlorin kosismo mokaninda oldugunu vo obyekto mogsodyonlii
toskiletmo, tonzimlomo tosiri gostordiyini nozoro alaraq belo hesab edirik ki, onun
predmetino osason asagidaki dord qrup masslalar aid edils bilor:

1. Doéviatin mahiyyati, tiplori va ictimai funksiyalari. DOvlot i1darogiliyinin
mahiyyati, comiyyotin idars olunmasi sisteminds yeri vo xisusiyyatlori; dovlot
idaraciliyinin mogsad vo funksiyalari, obyekt vo subyektlori, obyektiv vo subyektiv
amillori, dovlat siyasatinin islonib hazirlanmasi vo hoyata kecirilmasi masalalori.

2. Dovlat idaraciliyinin taskili, funksional taskilati qurulusu, dovlot qurulusunun
formalar1, idaraetms foaliyyastinin vo dovlat idarsetmasinin prinsiplari.

3. Dévliat idaracgiliyinin tomin edilmasi masalalori - bura dovlst idaragiliyinin
normativ-hiiquqi bazas1 vo hiiquqi tonzimlonmosi, dovlot idarsgiliyinde ganunculuq
masalalori; dovlat idaragiliyinin informasiya tominati, dovlst idaraciliyinin insan
potensialt vo kadr tominati, maliyyo tominati, dovlat idaragiliyindo demokratiya vo
biirokratiya mosalolori va s. aid edils bilor.

4. Dovlat idaraciliyinin inkisafi, tokmillasmasi va somaraliliyinin artiriimast
masalalori. Bura dovbt idaragiliyinds azadliq vo masuliyyat, dovlat idaragiliyinin



metod vo tlisulunun tokmillogsmoasi, obyektivliyinin artirilmasi, dovlet idarogiliyinin
somoroaliliyinin hesablanmasi vo artirilmasi yollari, dévlot idarogilik imkanlarinin
genislonmaosi vo onun istifadosi masololori aid edilir.

Demokratik comiyyotin toloblorino uygun dovlot idaroetmo sisteminin
formalasmas1 vo inkisafi hazirda Azorbaycan dovlotinin yeritdiyi sosial-igtisadi
siyasotin osas vazifalorindan biridir. Bu siyasotin osast daxili vo xarici imkanlardan,
elmi-texniki potensialdan genis miqyasda vo somoroli istifado etmoklo 06lko
igtisadiyyatin1  sosial yoOniimdo osasli surotdo yenidon qurmaq vo bazar
miinasibatloring uygun sabit siiratlo inkisaf etdirmokdon, shalinin hayat soviyyasini
yiiksaltmokdon, yoxsullugu va issizliyi minimum soviyyayadak asagi salmaqdan
ibaratdir. Bu vozifalorin halli xalqin monafeyino yonalmisdir. Eyni zamanda bu
vozifalorin miivoffoqiyyatlo yerino yetirilmosi shomiyyotli dorocodo dovlot idaragilik
sistemi kadrlarinin bilik vo bacarigindan, iqtisadi vo sosial masalalor kompleksini
necd dork etmasi va hall etmosindon asilidir. Miiasir comiyyatds dévlot hakimiyyati
organi milyonlarla insanin miixtalif hoyat foaliyyatinin toskiledici vo idarsedici
morkozidir. Dovlat idaragiliyinin asaslarinin dyronilmasi vo onun idars olunan ohali
kiitlosinin foaliyyotino totbiqi dovlet isi ilo mosgul olanlarin miivoffoqiyyatli
foaliyyotinin ovozolunmaz sortidir. Praktiki foaliyystdo nozoriyyoyo osaslanmag,
nozoriyyoni iso praktiki foaliyystlo canlandirmaq veo xalqin dovlst midrikliyini
zonginlosdirmok dovlot idarsgiliyindo hor hansi foaliyyat vo idaroetmo sferasina
nisbaton daha ¢ox tolob olunur.

Hazirki dovlst idaresetmo kadrlart dovlet idarsgilik nozariyyssilo mitkammal
silahlanmali, dovlstin miiasir comiyyotdoki, idarsetma sistemindoki yerini diizgiin
basa diismali, dovlat idaraciliyinin xiisusiyyatlorini vo basqa idarosetmo formalarindan
forqini  bilmali, idarcetms metodlarini monimsomalidirlor. Kadrlara dovlot
1daraetmaosilo olagodar olan biitiin bu keyfiyyatlorin agiqlanmasinda dovlat idaragilik
nazariyyasi mithiim rol oynamalidir.

Miiasir dovrdo dovlot idaroetmosinin vozifolorin birido islahatlarin davam
etdirilmosi, oraziloro komok, cinayatkarliqgla miibarizo, xarici siyasotin
aktivlosdirilmosi, comiyyatin monavi inkisafi kimi toxiro salinmaz mosalolor durur.
Comiyyatin idaroolunmasi sistemindo son dovrlordo hoyata kegirilon islahatlar -
qanunvericilik, mohkomso, icra hakimiyyoti sisteminin islahatlari, ganunvericilik
bazasimin genislondirilmasi, nazirlor kabinetinin strukturunun giiclondirilmasi, biidco
xorclorinin  somoarali olmasi, yeni dovlot qullugu sisteminin formalasdirilmasi,
ganunguluga omol olunmasina nozarotin artirilmasi, yerli Oziliniiidaroetmonin
inkisafina yardim va s. sahalarda goriilon islor yaxin galocokds bu ¢atinliklorin boytik
oksariyyatinin aradan qaldirilacagina inam hissi yaradir.

Eyni zamanda, dovlot idarogilik nozoriyyesi inkisaf etmis oOlkolorin (Tiirkiyo,
Avstriya, Almaniya, Fransa, Yaponiya), xiisusilo iqtisadi, cografi vo sosial soraiti
miloyyon dorocado Azorbaycana oxsar olan Olkoalorin gabaqcil idaroetma tocriibasini
Oyronmali, imumilasdirmali va Azarbaycanda yerli soraito uygun istifade olunmasi
imkanlarin1 miisyyonlosdirmalidir.

2. Miasir elmlards dovlat anlayisi, Dovloat tiplari.



Dovlot anlayisina asagidaki kimi timumi torif verilir.

Dovlat - xiisusi mocbur etmo aparati olan vo biitiin ohali liclin 6z gdstorislorino
mocburi  qlivvo veron hakim sinifin (demokratik dovlotdo xalqin) siyasi
hakimiyyotinin xiisusi suveren toskilatidir.

Muasir beynalxalg hiiqugda dévlatin bir ne¢a alamati farqlandirilir: arazi; ahali;

arazi va ahalinin aksariyyati lizarinda samarali nazarati hayata kecira bilan suveren
hakimiyyet. Daha genis sakilda dovlat asagidaki alamatlari ila xarakteriza edilir:

1. Dovlat sarhadlaori ilo miiayyan edilon arazi. Orazi dovlotin maddi osasin togkil
edir. Dovlot hakimiyyoti miioyyon orazi hiidudlar1 daxilindo yasayan biitiin ohaliya
samil edilir. Basqa sozlo, dovlat biitiin 6lko miqyasinda siyasi hakimiyysto malik
vahid orazi togkilati kimi faaliyyat gostorir. Dovlat hakimiyyatinin orazi prinsipi izra
hoyata kecirilmasi, onun mokan hiidudlarinin — dovlet sorhadlorinin miisyyon
edilmosini sortlondirir. Dovlotin insanalarin orazi togkili formasi olmasi prinsipial
ohomiyyato malikdir.

2. Vatondashgin movcud olmasi. Vatondashq fordlorlo dovlet arasinda hiiquqi
siyasi olagonin xiisusi formasi olub, soxsin miioyyon dovloto monsubiyyastini, onun
suveren hakimiyyatinin tosiri altinda olmasini ifado edir. Siyasi partiyalarda vo
ictimai togkilatlarda lizvlilkdon forqli olaraq, votondasliq bir qayda olaraq macburi
xarakter dasiyir. Yoni soxs doguldugu andan etibaron votondasliq oldo edir.
Mahiyyatco ohomiyyotli olan osas xiisusiyyot ondan ibarotdir ki, dovlot xiisusi,
hiiquqi yolla insanlar1 birlosdirir ki, bu da 0zlinii votondasliq institutu formasinda
tozahilir etdirir. Hiiquqi baximdan votondasliq institutu insanlar1 6z aralarinda
baraborlosdirir, onlart dovlats, ganunlara vo miidafio mexanizmlorino miinasibatdo
boraborhiiquqlu edir.

3. Xiisusi idaraetma aparatinin movcudlugu. Dovlatin mahiyyati hom ds onunla
miloyyan olunur ki, 6z maqgsadlarinin vo funksiyalarinin yerino yetirilmasini tomin
etmok ticlin dovlet miioyyon hoacmdo 0z aparatimi yaradir. Bu aparat mirokkob
struktura malik olur vo miixtalif istigamatlords faaliyyet gostorir. Onun bir hissasi
qanunvericiliys, qanunlarin icra olunmasina vo vatondaslarin mohkomo miidafiagisine
xidmot edir, digor hissosi 1so - daxili vo beynolxalq dayanigliligi, dovlstin
tohliikasizliyini, onun diinya birliyi ilo qarsiligli miinasibatlorini tomin edir.

Dovloat xtisusi idaretmo aparati vasitosi ilo comiyyoto bilavasito rohborlik edir,
onun normal hayat foaliyyatini tomin edir, hiiquq gaydalarinit miihafizo edir. Dovlotin
xiisusi idaroetmo aparatina qanunvericilik, icra vo mohkomo hakimiyyeti organlari,
coxsaylt dovlot idarslori, o climlodon ordu, polis, hobsxanalar, islah omok
miiassisalari va s. daxildir.

4. Suverenlik. Bu mioyyan orazido dovlet hakimiyyatinin aliliyi vo

basqa hakimiyyatlordon iistiin olmasinda vo universalliginda 6z oksini tapir. Yalniz
dovlot hakimiyysti comiyyatdo istonilon ganunsuz horokatlori, o ciimlodon digor
ictimai hakimiyyatlorin horokatlorinin garsisim almaq imkanina malikdir. Yalniz
dovlot hakimiyyeoti Olkonin biitlin orazisino vo ohalisino samil edilir. Dovlot
hakimiyyatinin miistoqilliyi onun basqa dovlotlordon asili olmamasinda, 6ziiniin
daxili va xarici siyasatini sarbast hayata kegirmasinds ifads olunur.



5. Hiigug normalarimin_miiayyan edilmasi. Yalnz dovlot 6ziiniin solahiyyatli
ordanlart simasinda biitlin comiyyat liglin mocburi qiivvoyo malik olan davranis
gaydalar1 - hliquq normalar1 miioyyon edo bilor. Basqa sozlo, dovlot comiyyat
hoyatin1 hiiquqi asaslarla toskil etmok imkanina malik olan yegans siyasi togkilatdir.
Dovlot hom do 6ziliniin xiisusi orqanlarinin (inzibati organlar, mohkomolor vo s.
komoyi ilo hiiquq normalarinin toloblorinin hoyata kegirilmasini tomin edir.

6. Shalidon vergilerin va miixtalif yigimlarin toplanmasi. Yalnz doviat (bazi
hallarda iso yerli 6ziiniiidarslor) biitiin 6lko miqyasinda ohalidon vergilor vo miixtolif
yigimlar toplamaq hiiququna malik olan siyasi togkilatdir. Vergilor vo yigimlar dévlot
aparatinin saxlanmasi vo dovlot siyasotinin hoyata kecirilmosinin tomin edilmasi li¢iin
zoruridir.

7. Rasmon fiziki giic, zorakiliq tatbiq etmak inhisari. Dovlat xiisusi organlarmn
(ordu, polis, tohliikasizlik xidmaoti, mohkomao, prokurorluq) vo vasitolorin (hobsxana
va s.) komoyi ilo zoruri hallarda comiyyat iizvlorine miinasiboatds fiziki mocburiyyati
leqal sokilds totbiq etmayo solahiyyati olan yegans togkilatdir.

Miistoqil dovlat xalqin yeni istigamatds ictimai-siyasi yaradiciliginin, tosarriifat-
toskilati faaliyyatinin mohsulu kimi meydana golir. Bu dovlat xalqin iqtisadi, milli-
oxlaqi keyfiyyatlorini qorumaq mogsadino xidmot edir. Mohz bu sabobdon biitiin
xalglar torafindon qobul edilon modern dovlot yoxdur. Buna goro do «xalqin se¢diyi
comiyyat formasi vo dévlot qurulusu» heg¢ yerdon hazir gotiiriilo bilmoz. O, hor xalqin
0ziind maxsus olmalidir.

Deyilonlori iimumilosdirsok asagidaki naticolora golo bilorik: dovlot anlayist bir
ne¢o mihiim sortlo oalagodardir. Birincisi, dovlot insanlarin birgs yasayisa yaradici
miinasibatlorinin, modoni, iqtisadi, siyasi, monovi yaradiciligin idaroetmo togkilati,
institutu formasinda modellogsmis mohsuldur. Dovlat 6zii daim doyisir, inkisaf edir,
tokmillosir. Jkincisi, bu idareetma institutu comiyyotdo mévcud olanlardan osason
onunla forqlonir ki, onun olinds basqalarina xas olmayan daha gicli dovlet
hakimiyyati, orqanlari vo aparati var. Uciinciisii, dovlot yalmz inkisaf etmis
ziddiyyatli strukturlart olan comiyyotdo yaranir. Ddovlot olan comiyyst - dovlot
torofindon toskil olunmus comiyyotdir. Belo comiyyat ii¢iin dovlot homin comiyyatin
movecudluq formasidir. Dordiinciisii, dovlet comiyyotin birgo hoyat, foaliyyat vo
davranis normalarini isloyib hazirlayir vo hoyata kegirilmosini toskil edir. Besinci,
diinyovilik. demokratiktik vo milliliyin diizgiin slagolondirilmasi gonc demokratik
dovlatlorin yasamasi vo normal foaliyyotinin osas sortidir. Lakin burada millilik — hor
xalqin milli va tarixi inkisaf xiisusiyyatlorinin 6n plana ¢akilmasi vacibdir.

Dovlatlor istor kegmisdo, istorsa do hazirki dévrda, bir-birindon farglonirlor. Bu
forqlor hom prinsipial, dorin, hom do bozon az ohomiyyatli olsa da idaroetmoyo 6z
tosirini gostorir. Ayri-ayri tarixi dovrlordo vo hor bir konkret tarixi soraitdo dovlotlori
bir-birindon forqlondiron slamatlori olmusdur.

Hakimiyyat qlivvasini dasiyanlarin (dovlat bas¢ilarinin) hakimiyyst qlivvasinin
monbayina vo miistaqillik soviyyasino goroe (basqa sozlo miistaqil, asili olmayan vo
ali miitloq) doviatlor asagidaki kimi tasniflosdirilir: Monarxiya; Aristokratik;
Demokratik.




Monarxiyada ali hakimiyyot bir noforo moxsus olur. Hakimiyyat noslon kegir.
Ali hakimiyyot bascis1 (car, imperator, kral, sultan) 6z foaliyystinin naticalorino goro
tokco allah garsisinda cavabdeh olur. Bu onunla miisayiot olunur ki, monarxa ali
hakimiyyot hovalo edilmasi morasiminds dini rohborlor istirak edir vo ona xeyir-dua
verirlor. Qadin dovlatlordo vo orta osrlordo dovlot¢iliyin baglica formasi monarxiya
olmusdur. Hazirda monarxiya dévloti tarixi nailiyyato ¢evrilmisdir. Kecon yiizilliklor
orzindo o, asasli surotdo inkisaf etmis, tokmillosmis, konstitusiyali (konstitusiya ilo
mohdudlasdirilan), miixtolif soviyya vo nisbotlordo monarxiya, aristokratiya vo
demokratiyan1 6ziindo birlogdiron hakimiyyst formasina c¢evrilmisdir. Bdyiik
Britaniya, Belgika, Danimarka, Ispaniya, Yaponiya vo digar coxsayli inkisaf etmis
Olkolordo monarxiya formasi tarixi kegmisin qorunub saxlanmasi kimi mévcuddur.

Aristokratik dovlotdo ali hakimiyyot comiyyatin elitasina vo xiisusilo onun yaxsi,
agilli tocriibali tohsilli niimayondolorino moxsus olur. Xiisusi (xalis) aristokratik
dovlatin togkili ¢atindir. Odur ki, ¢cox hallarda elitan1 monarxiya vo ya demokratiya
ovoz edir. Aristokratik idaroetmo formasi vaxti ilo Italiyada - Romada toskil
olunmusdur. Aristokratik dovlst idarsetmasinin asas prinsipi elita tarafindon kollektiv
idaraetmonin hayata kecirilmasidir (yunan s6zlari olan «aristos»-an yaxsi vo
«kratos»- hakimiyyat s6zlorindon omoalo galir «on yaxsilarin hakimiyyati» monasi ve-
rir). Xalis aristokratik dovlot yaratmaq tosobbiisii Yunanistanda (Afinada) olmusdur.
Eyni zamanda monarxiya, demokratiya dovriindo do hakimiyyst osason elitanin
olinds olub. Burda bilikli naslo mansiib olanlarin avazina «dolu pul kisasi» halledici
rol oynamisdir. Hakimiyyato sahib olmaq aristokratik listquruma comiyyotds aparici
movge tutmaq imkani verir.

Aristokratik elitanin hakimiyyati o zaman qabul edilir vo méhkam olur ki, xalq
kiitlast bu elitanin xtisusi hiiququna va xilisusi movqgeyina inansin, bu hakimiyyati
gobul etsin. Aristokratik hakimiyyoto kimin sec¢ilmosi mosolosi aktualdir. Ciinki
hakimiyyato daxil olanlarin he¢ do hamisi 6z fiziki saglamligina, natiglik
gabiliyyatina, monavi keyfiyyotino goro lider olmaq toloblorino cavab vermir. Misal
olaraq, avstriyali Hitler, giircii Stalin, rus-tatar Lenin, hind Indira Qandi vo
basgalarini gostormok olar. Bunlarin hor birindo hansi keyfiyyatin istiinliik toskil
edirdi, hansi keyfiyyotlordos iso bu miioyyan ¢atismazliq vardi.

Demokratik, comiyyatdo ali dovlot hakimiyysti xalga — homin ddvlstin biitiin
votondaslarina moxsus olur. XX osr vo XXI osrin miiasir dovrii liclin demokratik
dovlatin perspektivli olmasi gobul edilmisdir. XX osrin axirlarinda vo XXI asrin
kecon illari orzindo demokratik inkisaf yolunu tutan dovlstlorin sayi siirstlo artmisdir.
XX asrin 90-c1 illorino qodor sosializm qurulusu hokmran olan dovlotlor hazirda
demokratik inkisaf yolunu vo demokratik dovlatciliyi gobul etmislor. Demokratik
dovlotdo xalq hakimiyyati gqabul edilir vo qurulur. Lakin, bu, hor bir 6lkodo 6ziiniin
hoyata kecirilmo montiqino malik olur. Holo 1787-ci ildo ABS-1n konstitusiyasinda
bu haqda yazilmisdir: «Har bir ali hakimiyyat tipi 6z dovlst idaragiliyinin toskili va
faaliyyati montiqine malikdir».

Ali  hakimiyystin demokratik prinsipt dovlst hakimiyyetinin vo dovlat
idaraciliyinin asagidan yuxariya dogru xalqin niimayondslari va agiq dovlst qullugu
vasitasilo qurulur. Oksor hallarda demokratik dovlat (demokratik respublika) xalqin



siyasi vo hiiququ cohotdon togkili formasinda olur. insanlarin hiiquq beraborliyi
prinsiping osaslanaraq demok olar ki, montiqi cohotdon yalniz demokratik dovlat tipi
azadliq vo homroyliyi tomin etmok gabiliyyotino malikdir.

Idaroetmo formasma goro do dovletlor bir-birinden farqlonirlor. Idaroetmo
formas1 dedikdo dovlot hakimiyyetinin biitlin organlarmin strukturu vo qarsiliqh
miinasibotlorinin, eloco do ohali ilo onlarin birbasa vo dolay1 olagolorinin togkili
tsullart nozordo tutulur, idaroetmo formasina, yaxud Umumi (ali) dovlot
hakimiyyotinin tosgkili formasmna goro parlament vo prezident respublikalart
movcuddur. Qarisiq formalar da var: yarim prezident respublikasi vo parlament
monarxiyasi. Burada holledic1 cohat hakimiyystinin bdliinmasi prinsipini vo onun
praktiki reallagdirilmast mexanizmini gabul etmakdir.

Parlament  respublikasinda holledici dovlet hakimiyyst orqant segkili
qanunverici orqandir — yoni parlamentdir. Bu orqan 6z torkibino daxil olan {izvlordon
birini prezident segir vo prezident hakimiyyati tormalasdirir.

Yaxud parlament hokumoti formalasdirir vo onun basgis1 parlament qarsisinda
hesabat verir (Italiya, Almaniya, Bolgaristan, Macaristan, Hindistan). Hakimiyyatin
belo formalasmasi prinsipi vo mexanizmi parlamentli monarxiyaya da aiddir (Boyiik
Britaniya, Italiya, Yaponiya vo i.a.). Belo respublikalarda ali icraedici orqan vo onun
bascis1 nazirlor soveti (surasi, kabineti) vo onun sodri olur. Parlament respublikasi
prezident respublikasina nisboton az yayilmisdir. Son illor Afrika qitosinin bazi
dovlotlorindo do bu forma totbiq olunmaga baslamisdir. Belo respublikalarin
oksoriyyatindo prezident - ohali torofindon sosvermo yolu ilo sec¢ilmir, 0z
hakimiyyatini parlamenta qars1 qoya bilmoz. Prezident dovlat bas¢isinin yerini tutur
vo hokumati formalasdirir. Hokumat. parlament qarsisinda hesabat verir, prezident
qarsisinda deyil, parlament qarsisinda masuliyyat dasiyir.

Prezident respublikasinda qanunverici orqan (kongres, parlament) vo icraedici
hakimiyyatin bascist (o hom do dovlotin bascisidir) eyni gaydada 6lko ohalisi
torofindon secilir, 6z funksiyalarinda miistoqildirlor. Onlar arasinda olagolor vo
qarsiliglt miinasibatlor ganunculugu vo dovlst monafeyini nozoro almagla hoyata
kecirilir (ABS, Argentina, Meksika va i.a.). Bozi 6lkolordo prezident xiisusi statusa
malikdir (Rusiya, Fransa, Azorbaycan). Bu 6lkolordo prezident bir bag hakim vo
qarant kimi boliinmiis dévlot hakimiyyastinin yasamasini va qarsiligh faliyyatini tomin
edir. Belo 6lkolordo hokumaotin basgis1 prezident torofindon toyin edilir vo o osason
prezident qarsisinda hesabat verir. Idaroetmonin prezident respublikas1 formasi XX
osrin ikinci yarisindan daha genis yayilmaga baslamisdir. Yarimprezident
respublikasinda (1958-ci ildo Fransada, 1996-c1 ildo Rusiyada) ali hakimiyyat
prezident vo parlament arasinda boliiniir, hokumat miioyyan masalalar iizro prezident
vo parlament qarsisinda hesabat verir.

Xalqin birbasa iradasi dovlat idaragiliyinin demokratiya formasinda daha genis
ifado olunur. Demokratiya idaroetmonin va dovlstgiliyin miixtalif formalarinda
(prezident respublikasi, parlament respublikasi, unitar dovlot, federativ respublika vo
konfederativ dovlat dovlat-hiiquqi birlosmo) hoyata kegirilir. Biitlin bu formalarda va
hallarda ali dovlot hakimiyyat orqani vo 6lkonin basgist (hor seydon ovval prezident)
imumi secki asasinda miioyyan edilir. Dovlst hakimiyyatinin bels sistemi



ganunvericilik  funksiyasinin  yerino  yetirilmasindo vo icraedici organin
idaraetmosinds parlamentin rolunun giiclonmasilo xarakterizo olunur.

Demokratik idaroetmo sistemi idaroetmo gorarlarinin gobuluna kollektivin genis
miqyasda calb  olunmasini, yaradict  Ozilinliidaroetmoni  vo  hakimiyyat
solahiyyatlorinin hovals olunmasini nozards tutur.

Umumi dévlot hakimiyyotinin idaroetmo formalari, qurulusu vo basqa
parametrlori dovlot idarogiliyino osasli surotdo tosir goOstorir. Dovlotin morkozi
organlarin qurulusu qalan dévlot orqanlarinin qurulusunu da miioyyon edir.

Qurulusuna (dovlatin idaraetmo funksiyalarinin orazi bolgiistine) gore dovlatlor
unitar (latinca «unus»-vahid, bir demokdir) vo federativ dovlotlors boliiniirlor.

Federativ dovlotin konfederativ dovlotdon osas forqi ondadir ki, onun morkozi
federal hakimiyyot orqani olur, iimumi votondasliq, vahid pul sistemi, vahid dévlot
dili vo i.a. olur. Konfederativ dovlotin torkibino daxil olan dovlotlor 6zlorinin
miistoqilliyini, dovlot hakimiyyatini vo xilisusi idaraetmo orqanini saxlayirlar.

Unitar dovloatlor do sado vo miirokkob formalarda olur. Sads formada unitar
dovlat inzibati-arazi vahidlorina boliiniir. Unitar dovlstin miirakkob formasinda onun
torkibinda bir va ya bir ne¢o muxtar dovlat qurumlar: olur. Bu baximdan Azarbaycan
orta soviyyoli miirokkob unitar dovlotdir. Unitar dovlotin inzibati-orazi vahidlori
yuxaridan agagiya dogru vahid dovlat hakimiyyati sistemi vasitasils idars olunur.

Federativ dovlotlor do vahid dovlstlordir. Lakin onlarin torkibindo genis dovlot
muxtariyyatlori olur. Federasiya - latin soziidiir-ittifaq, birlik monasini verir.
«Federativ dovlot» anlayis1 miixtolif dovlotlorin konstitusiyasinda 6ziino ganuni yer
tapmigdir. Hor hansi1 federativ dovlot miirokkob struktura malik olur. Federativ
dovlotloro misal olaraq Rusiya, Hindistan, Pakistan, ABS, Meksika, Nigeriya,
Efiopiya vo i.a. gdstormok olar.

Bundan basqa konfederativ doviatlor do var. Bu, dovlatlorin miioyyon, konkret
maogsadlor iiglin ittifaqudir. Belo ittifaglar hazirda beynolxalq ittifaglar soviyyasino
qalxib. Hazirda Belorus vo Rusiya, Qazaxistan, Ozbokistan, Qirgizistan vo MDB
dovlatlori birliyinde konfederativ elementlor var. Boyiik Britaniya vo Avropa Birliyi
dovlatlarinds bu elementlar nisbaton giigliidiir.

Beloliklo, hor hansi tarixi dovrdos, hor hansi comiyyatdo dovlotin togkilinin
miixtolif tiplori bu va ya digor doracods slagadardir. Hor hansi comiyysatdo ddvlatin
toskili tiplorini aydin miioyyon etmok ddvlot idaragiliyinin qurulusunu vo mahiyyatini
bilmok ii¢iin miithiim shomiyyat kosb edir.












