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1. Vatondaslarin dovlat idaraetmasi ilo alagoaliyi.

Elmi odobiyyatda miixtolif osaslarla idaroetmo ndvloro ayrilir. Ictimai faaliyyot
sferasindan asili olaraq votondaslarin dovlot idaroetmosindo bilavasito comiyyotin idaro
olunmasina, iqtisadi idaroetma, sosial idaroetmo, monovi idaroetmoyo ayrilir. ictimai
hadisolor ohatosinin hocmine va xarakterine gors idarsetmo comiyyatin idaro
olunmasina, dovlat idaroetmasing sahalorin, xalq tosorriifati sferasinin idars olunmasina,
miuassiso, toskilat vo firmalarin idars olunmasia vo s. ayrilir. Bir ¢ox miiassisalor
idaraetma subyektlorinin tabiatine va xilisusiyyatloring gora novlers ayrilir. Bu mona da
dovlat idarsetmasi (subyekti — dovlat), ictimai idaroetma (subyekti comiyyat vo onun
subyektlori), istehsal menecmenti (subyekti-subyektlor miilkiyyat¢i, menecer) kimi
novlora ayrilir. Idaroetmonin 6ziina moxsus alt sistemi kimi yerli 6ziinii idaroetmo da
gobul olunur.

Dovlat comiyyatlo bagli oldugu {iciin biitiin votondaslar miioyyon doracado
dovlot idarsetmoasi olagoli olurlar. Dovlot idarsetmonin heyoti comiyyoatds lazimdir.
Buna goro do comiyyatin insan potensiali necadirse, dévlat idaraetmosinin potensiali da
buna uygun olur. Dovlot idaragiliyi tosirinin formalasdirilmasi vo hoyata kegmoli
prosesi ilo masgul olan xiisusi hazirlanmis pesokar insan kateqoriyalart mévcuddur.



Votondasliq — miivafiq dovlstlo hiiquqi bagliligini vo olagasini sortlondiron xiisusi
riitbadir. onlar ganunvericiliklo miioyyon olunaraq dovlotin konkret soxso miinasibotini
miloyyon edir. Dovlotin ohalisi votondaglarla yanasi, ocnobilordon vo votondaglig
olmayan soxslordon do ibaratdir.

Dovlot torofindon olagolondirilmoyon, fordlorin 6z aralarinda yetkin iqtisadi,
madani, hiiquqi, siyasi miinasibatlori olan bir comiyystdir. Bu comiyyatds assosiasiyali
hoyat, yaxud kiitlovi sfera (kiitlovi horokatlar, partiyalar, monafe qruplar1 vo s.) azad
inkisaf edir. Bu elo bir qurumdur ki, 6ziinds struktur {instirii kimi dovlot strukturlarini
va strukturlart deyil, insanlarin koniilii formalasan tizvlordir — ailoni, kooperasiyalari,
assosiasiyalari, sirkotlori, ictimai, etnik, dini vo digor biliklori, habelo sosial biliklori
birlogdiron insan birliyinin daha yiiksok morholosi vo daha miitogsokkil formasidir.
Votondaslarin formalagsmasi (onun strukturlart spontan sokilds asagidan yaranir) hiiquqi
dovlatin borqorar olmasi ilo six baghdir. Votondaslarin — fordlorin xiisusi miilkiyyato
sahibliyino osaslanan bu comiyyat siyasi sabitliyin sortlondirir.

Bu giin Azorbaycanda artiq dovlot strukturlarinin geyri-hokumot toskilatlar1 vo
vatondas comiyyatinin digor institutlart ilo amokdaslhiginin miiayyon tacriibasi amalo
golmisdir. Golocokdo comiyyatin hiiquqi vo sosial-iqtisadi inkisafinda votondas
comiyyatinin giicii ilo gorilon islorin xlisusi ¢okisi getdikco artacaqdir. Votondas
comiyyati - bu anlayis ¢oxsayli birmonali olmayan izahatlarin predmetidir, lakin oksor
hallarin asasinda dovlotin oksino olaraq fordlorin kollektiv maraqlar daxilindo 6ziinii
toskil haqqinda tosovviirlor durur.

Heydor Oliyevin dovlatcilik konsepsiyasinin miithiim bir sahosini Azorbaycanda
adalatli votondas comiyyatinin yaradilmasi, insan potensialinin quruculuq islarina calb
olunmasi, sosial odalot prinsiplorinin bargorar olmast vo insanlarin 6z dovlotine vo
dovlateiliyine inaminin artirilmasina xidmat togkil edirdi. Heydor Oliyev Azarbaycam
azad, odalotli, demokratik, siyasi pliiralizmin hokm siirdilyii, votondas comiyyatina
malik bir 6lke kimi gérmak istoyir vo tikkenmoz somarali foaliyyati ilo daim buna
calisirdi. Coxpartiyalr sistem osasinda ilk parlament segkilorinin kegirilmasi, 6lkonin ilk
Konstitusiyasinin gabul edilmosi, Avropanin demokratik institutlar1 ilo Azorbaycanin
olagolorinin giiclondirilmasi vo Qorbo inteqrasiya xottinin gotiiriilmasi onun 6z
Olkosinin golocayi ilo bagli movgeyinin aydin gostoricisi idi. Azorbaycanda osl
coxpartiyali sistem, azad, pliiralist comiyyot, geyri-hokumaot strukturlarinin, miistoqil
motbuatin yaradilmasi vo inkisafi da Heydor Oliyevin bilavasito ad1 vo soylori ilo
baglidir.

Ulu Ondor Heydor Oliyev 6lkodo gonclor siyasotinin diizgiin aparilmasini son
doraco vacib vo ochomiyyotli hesab edorok deyirdi: “Monim {i¢lin on oziz nemsot
Azorbaycanin usaqlandir, Azorbaycanin goncloridir... Azorbaycanin golocoyi iso
Azarbaycanin gonclorindon va usaqglarindan asilidir...: Biz dovlstin vo comiyyatin idara
edilmosindo gonc noslin qiivvesino arxalanacaq, onlarin imkanlarindan maksimum
istifade edocoyik”. Umummilli lider Heydar Dliyevin tosobbiisii vo bilavasito rohbarliyi
altinda Dovlot Gonclor Siyasotinin konseptual asaslar1 yaradildi, bu siyasoti hoyata ke-
cirmok vo miixtalif gonclor toskilatlar1 arasinda olagolondirmoni tomin etmok mogsadilo



Gonclor vo Idman Nazirliyi yaradildi, gonclorin dovlat islorine irali ¢okilmasi dovlot
siyasatinin prioritet istqamotlorindon birino ¢evrildi.

Votondaglar asagidakilart 0ziindo ehtiva edir: tobii yolla yaranmis on asagi
soviyyodo formalagan oOziinii idaro edon icmalar (ailolor, miixtolif tosorriifat
korporasiyalari, ictimai togkilatlar, peso, yaradiciliq, idman, etnik vo s. biliklor);
insanlarin soxsi hoyati, onlarin adotlori, ononolori, davranislari, fordlorin Oziiniiidaro
sferas1; onlarin dovlotin birbasa miidaxilosindon ganunla miidafio edir. Votondas
comiyyati dovlotin hakimiyyat {izorinds inhisarini mohdudlasdirir, dovlst, ayri-ayr
soxslor vo qgeyri-hokumot togkilatlariin  miinasibatlorini  tonzimloyir. Votondas
comiyyati dovlotin sosial opponentidir. Eyni zamanda votondaslar vo dovlot sosiumun
biri digorini tamamlayan torkib hissoalori qismindo ¢ixis edirlor. votondas comiyyati osas
etibarilo miistoqil toskilatlarla foaliyyot gostorirlor. Onun Uimumi inkisaf sortlorini
comiyyot 0zii yaradir: dovlotin vasitosi ilo - hamu torofindon gobul olunmus demokratik
norma vo prinsipara ciddi riayot etmoklo, ddvlotin iso oksino - miistoqil assosiasiyalar,
kiitlovi informasiya vasitolori yaradilmasi, miixalif kiitlovi demokratik ictimai
horokatlarin faaliyyot géstormasilo vo s.

2. Dovlat aparati.

Dovlat xalq hakimiyyatinin xiisusi siiveren siyasi-arazi toskilati olub, 6z ifadssini
xilisusi 1daroetmo aparatinin olmasinda vo 6z tasirloring biitiin 6lkos shalisi {i¢lin timumi
macburilik xarakteri vermasinda gostorir. Dovlot comiyyatin elo vahid siyasi toskilatidir
ki, 6z hakimiyyatini 6lkonin orazisindo vo ohalisindo samil edir, bunun ii¢lin xiisusi
aparati var, hami ii¢lin mocburi gostorislor verir vo suverenliys malikdir. Yuxaridaki
torifo osaslanaraq dovletin ii¢ klassik alamotini gostors bilorik: ohali; arazi; hakimiyyat;

Dovlotin daha miihiim, keyfiyystco daimi alamati ondan ibaratdir ki, o, 6zliniin
miixtolif novlorindo homiso biitlin comiyyati idaro edon siyasi hakimiyyatin yegano
toskilati kimi ¢ixis edir. Dovlotin toyinati ilo baglh miixtalif olan idaroedon dovlot
aparat1 movcuddur.

Dovlat aparatt — dovlet mexanizminin asas halqgaesi, giindalik icra-sarancam
foaliyyeotini bilavasito hoyata keciron dovlot qrumlari, toskilatlar, tosisatlar toplusu.
Dovlat aparati hakimiyyst orqanlarinin giindslik is sistemini tomin edir, habelo dovlot
funksiyalarinin reallasdirilmasina yonolmis konkret todbirlorin hoyata kegirilmosino vo
nozarato sorait yaradir. Dovlot aparatt miioyyon olunmus strukturdan vo bu strukturda
calisan dovlot qulluggularindan ibaratdir. Dovlat qulluguna morkozi vo yerli hakimiyyat
soviyyoalorindo c¢alisan dovlot orqanlarinin iscilori — dovlot aparatinin omokdaslari
daxildir. Dar monada bu yalniz icraedici-saroncamverici funksiyalar1 yerina yetiron
dovlet orqanlarinda ibarstdir. Genis monada iso bu, 0ziinde dovlet hakimiyyatinin
biitiin organlarin1 shats edir. Dovlat aparatinda isloyonlori digor dovlat qulluggularindan
forglondirmak {iciin “momur” terminindon istifade olunur. Bu halda aydin olur ki, biitiin
momurlar eyni zamanda dovlot qulluqgularidirlar, ancaq biitiin dovlat qulluggular: heg
do mamur deyildirlar.

Biirokratiya nazariyyasinds “dovlot aparati” anlayis1 iki monada isladilir:



- struktur monasinda (dovlot organlarinin vo aparatin struktur bolmalori nozoros
alinir);

- kadr tominat1 monasinda (is¢ilorin comlogmasi nozaordo tutulur).

Bu baximdan “dovlat aparat1” anlayisina iki torif vermok olar:

1. Dovlat aparati — dovlstin hakimiyyot funksiyalarini hoyata kegiron icragi
(inzibati) organlarin mocmusudur.

2. Dovlat aparati — dovlstin icra vo soroncamverici foaliyyotini hoyata kegiron,
dovlot miiossisalorindo (orqanlarinda) igsloyon insanlarin (momurlarin) mocmusudur.

Dovlot aparatinin osas xiisusiyyotlori: bu vo ya digor soviyyodo hakimiyyot
solahiyyatlorino malik olmaq; konkret funksiya vo tapsiriglar reallasdirmaq; struktura
vo insan resuslarmma malik olmaq; miivafiq soristolorin vo islok mexanizmlorin
movcudlugu. Dovlot aparatinda calisan dovlot qulluggular idaragilik gorarlarinin
hazirlanmas1 vo icrasi ilo bagl analitik-informasiya, normativ-hiiquq vo digor
funksiyalar1 yerino yetirirlor.

Prezidentin konstitusiya solahiyyatlori ilo tomin olunmus funksiyalari igorisindo
on ¢oxu onun dovlat idaragiliyi sferasinda reallasdirdigi funksiyalaridir. Konstitusiyaya
gbro icra hakimiyyoti Azorbaycan Respublikasinin Prezidentino moxsusdur vo bu
sahodo o, genis solahiyyatloro malikdir. Bu, hor seydon ovval, dovlot aparatinin vozifali
soxslorinin toyin edilmosi vo onlarin foaliyyatino rohbarliklo baglidir. Parlament dovlot
aparatinin miithlim kadr masalalorini hall edir, yuxart dovlst organlarinin rohbaorlorini
vozifalors toyin edir vo ya bunun iigiin Prezidentin togdimatina raziliq verir.

Icra hakimiyyati orqanlar1 dévlot aparatinin bir hissasi olmagla dovlat idaroetmo
funksiyasinin boyiik bir hissosini haoyata kecirirlor vo digor dovlet hakimiyysti
organlarindan predmeti vo foaliyyst sferasi ilo secilirlor. Onlarin qanunverici vo
mohkomo hakimiyysti orqanlarindan osas forqlondirici cohatlori  tayinetmado,
faaliyyatin mozmununda vo is metodlarindadir.

Getdikco biirokratik asililiq ve iyerarxik tabeciliyin yerini miistaqillik vo dovlot
organlarinin iizorine qoyulmus funksiyalarin icrasina goro cavabdehlik prinsiplori
tutmaga baslayir. Bununla olagodar olaraq, toskilati c¢eviklik, yeniliklorin idaro
olunmasi, geyri-moarkozlosdirma, rohbaorlorin foaliyyst azadliginin shomiyyatli doracods
artirilmasi kimi mosalalor 6n plana ¢ixir. Indi artiq dévlot aparatinin tokmillasdirilmasi,
funksiyalarin vo toskilati strukturlarin sistematik olaraq yenilosdirilmosi istonilon
dovlotin daimi funksiyasina vo osas vozifolorindon birino c¢evrilir. Burada séhbot
sistemli sokildo dovlot aparatinin isinin Oyronilmosindon, inzibati prosedurlarin
tokmillogdirilmosindon,  votondaslarla  dovlot  hakimiyyot organlari  arasinda
miinasibatlorin inkisafindan gedir.

3. Dovlat qullugu - ictimai hiiquqi miinasibatlori kimi.

“Dovlat qullugu” anlayisina ictimai elmds miixtalif yanagmalar mévcuddur.
Bunlardan asagidaki iki yanagmaya daha cox tistiinliik verilir:

- omok faaliyyetinin xiisusi bir novii kimi;

- dovlatin hiiquqi institutu kimi.



Dovlot qulluguna iki torif verilir:

1. Dovlot qullugu — dovlatin funksiyalarinin dovlot aparati vo dévlot miiossisolori
iscilori torofindon hoyata kegirilon vo is miiqgabilindo dovlot miiavinoti alinan omok
faaliyyatinin bir noviidiir.

2. Dovlat qullugu — dovlst qulluggularinin hiiquqi vaziyyatini iso girmok sortlorini
va qaydalarim1 miioyyonlosdiron, vazifo masuliyyatini oks etdiron hiiquqi normalarin
macmusudur. Bu baximdan dovlst qullugu 6ziinti dovlatin hiiquqi institutu kimi biruze
Verir.

Doévlat qulluggularinin xiisusilo do dovlat aparatinda isloyon momurlarin hiiquqi
voziyyati bir qayda olaraq inzibati hiiquq normalar1 ilo tonzimlonir vo hiiquqi
miinasibotlor kimi ¢ixis edir. Dovlot qullugu anlayisinin segimindo iistiinliik onun
Olkonin ohalisinin hliquqi miinasibatlori formasinda dovlotin hiiquqi institutu kimi
taninmasina verilir. Bu fikri tosdigloyon on tosirli amil odur ki, hor hansi bir dévlotin
biitiin strukturunun vo orqanlarinin faaliyyati qanunlar iizorinds qurulur. Tabii ki, dovlot
qullugu institutu yalniz miivafiq hiiquqi baza {izorindo foaliyyst gostora bilor vo bu
comiyyat liglin somoarali olmast mitkommal ganunvericiliyin yaradilmasi ilo bilavasito
baglidir.

Dovlat qullugu — Azorbaycan Respublikasinda “Dovlet qullugu haqqinda”
Qanunla miioyyon edilir. Dovlot qullugu vozifasi dovlst organinin normativ aktlarla
miioyyon edilon struktur qurulusunu v stat codvaline uygun olan stat vahididir. Homin
vozifoni tutan soxsin solahiyyot vo funksiyalarimin hiidudlari homin orqanin
solahiyyatindon asili olaraq miioyyon edilir. Dovlat qulluggusu bu Qanunla miioyyon
edilmis qaydada maash (maas yalmiz dovlot biidcosi vesaitindon verilo bilor) dovlot
qullugu vozifasini tutan vo inzibati vozifo lizro dovlst qulluguna qobul edilorkon
Azorbaycan Respublikasina sadiq olacagina and icon Azorbaycan Respublikasinin
votondasidir.

Dovlat siyasi hakimiyyati vasitosi, soxslor, sosial qruplar vo siniflorin maraglarini
uzlasdiran mexanizm kimi ¢ixis edir. Dovlatin asas slamatlori asagidakilardir: 1) dovlot
hakimiyyatini hayata keciron va tosisatlar sisteminin movcudlugu.

Dovlat qullugu, elo ictimai hiiquqi miinasibat basa diisiiliir ki, dovlat idaroetmo
aparatina gobul edilmis soxsi yalniz dovlot orqanina deyil, hom do biitovliikkdo dévloto
qullug edon soxs kimi hesab edirlor. Yoni insan raiso deyil, yalniz dovlato, comiyyata,
qanuna qulluq etmoalidir. Dovlot qullugu konkret dovlat organlarinda miioyyon olunmus
dovlot vozifolorinin solahiyyati vo mosuliyyoti icra etmoklo ddvlotin mogsad vo
funksiyalarinin hoyata kecirilmosindo praktiki vo pesokar icra etmoklo ddvlstin
mogsadino ¢atmasina 0z foaliyyeotini yonoldir. Burada icra szl sadoco olaraq vaxt ilo
Olcllmiis is1 vo ya oxunmus, hazirlanmis, imzalanmis sonadlor deyil, sonadlorin sayinin
artmasin1 nozordo tutmur. Burada comiyyatdo olan insanlarin dovlot arasinda dovlot
organlar1 ilo idaroetmo obyekti arasinda hakimiyyati idarsetmo miinasibatlorinin
formalasmas1 nozords tutulur. Sxematik olaraq “Dovlst — dovlot organlari sistemi —
dovlot organ1 — dovlat vazifolori — dovlet qullugeusu — votondas — comiyyot — dovlot”.
Bu sistemdo dovlst qullugu dovlot vozifosini dovlet idaroetmosinin  toskilati
strukturuna, dovlat qulluggusu isa vatoandas comiyyati ila bagli olur.



Dovlat qullugunun osas vozifalori asagidakilardir:

- Konstitusiya no godor qanunvericilik aktlar1 osasinda vatondaslarin hiiquq vo
azadliglarinin tomin edilmaosi;

- dovlat organlarinin soalahiyyeoti hiidudlarinda qorarlarin hazirlanmasi, qabul
edilmosi, icrasi v icraya nozarat etmosi;

- dovlot organlarinin somorali foaliyyotinin vo dovlot qulluggular: torofindon
vozifa solahiyyatlorinin yerino yetirilmosinin tomin edilmasidir.

Demokratik dovlotin oksoriyyotindo dovlot qullugu mohz bu kompleksdo basa
diisiiliir vo inkisaf edir. Hor yerdo dovlot hliququnun mogsadi dovlot hakimiyyotinin vo
dovlot idaroetmosinin  formalagmast vo reallasmasi prosesinin nizamlanmasina
somoraliliyinin artirmasi kimi baxilir. Eyni zamanda dovlot vozifosinin icra mosuliyyoti
dovlat qullugunun iizorino diison vo onlara sosial iqtisadi zomanat ilo birlosorak birgs
foaliyyat gostorirlor. Bu zaman togkilati hiiquq baximindan dovlot vozifasini icra edon
soxslor dovlat arasinda (dovlat vazifasini icra edon soxs 1lo) miinasibatlorin doqiq, aydin
vo miioyyanlosmis halda boylik ohomiyyats malik olan omaliyyati hoyata kecirirlor.

4. Dovlat qullugunun maqsad va funksiyalari, iimumi prinsiplari.

Dovliat qullugunun igtisadi asasi1 — genis monada comiyyotdo tosokkiil tapmus
iqtisadi miinasibatlor sistemi, milli iqtisadiyyatin imumi voziyyasti (sabitlik daracasi
somaralilik soviyyosi, inkisaf imkanlar). Mohdud monada dovlst qullugunun
foaliyyatinin va inkisafinin maddi vo maliyys tominati (heyats ¢okilon xorclor daxil
olmagqgla), biidcadab dovlot qullugunun tolobatina ayrilan ehtiyatalrin mocmusu.

Dovlat qullugunun moagsadlari - dovlat qulluggularinin dovlst organlarinda
peso foaliyyotinin nozordo tutulan, goézlonilon vo planlasdirilan noticolori. Dovlot
qullugunun mogsadlori dovlat qullugunun toskilinda, faaliyyatinda, qulluggularin
xidmoti foaliyyotinin idaro olunmasinda baslica rol oynayir. Dovlot qullugu
strukturlarinin miirokkobliyi, burada miixtolif soviyyolorin, xidmat ndvlorinin,
kateqoriyalarin, vozifo qruplarinin movcudlugu dovlet qullugu mogsadlorinin
miloyyon  iyerarxiyasini irolicodon  miioyyonlosdirir.  Onlar strateji
(uzunmiiddatli), taktiki (orta miiddotli) vo operativ (qisa miiddotli) mogsodlors
boliiniir. Strateji mogsadlor miioyyonedici ohomiyyoto malikdir. Onlar dovlet
qullugunun sosial vo hiiquqi tosisat kimi osas missiyasint ifade edir. Bu
moqgsadlora  Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasinda elan  olunmus
maogsadlorin, dovlet ganunlarinin hoyata kecirilmasi, votondaslarin hiiquq veo
azadliglarinin, dovlet orqanlarinin, hakimiyystin vohdstinin tomin edilmasi
daxildir. Taktiki vo operativ mogsadlor strateji mogsadloro tabe tutulur. Dovlot
orqanlarinin faaliyyatinin mozmunundan asili olaraq, iqtisadi, siyasi, sosial,
toskilati, hiiquqi mogsadlor ayird edilir. Coxpillali struktura malik dovlot
idarolorindo onlar moagsadlor toplusunda comlosir. Dovlot qullugunun mogsadlori
miitohorrikdir, yaranmis voziyyotdon asili olaraq doyisir. Lakin onlar biitiin
hallarda real, konkret, somorali olmalidirlar. Ddvlat qullugu mogsadlorine nail
olunmas1 dovlat organlarinin foaliyystinin uzlasdirilmasini, hovalo olunmus



vozifolori, giindolik islori yerino yetiron dovloet qulluggularinin  yiliksok
pesokarligim vo soristosini nozordo tutur.

Doviat qullugunun funksiyalar: (lat. functio - icra etmo, yerino yetirmo) -
vazifalor, foaliyyst istigamatlori. Dovlot qullugunda bu, tesisatin sosial rolunu va
dovlati-hiiquqi toyinatini yerino yetirmasino kdmok edon vo qanunvericiliklo miioyyon
edilmis talablori vo hiiquq normalarimi gercoklogdirmak istigamatidir. Dévlat qullugu
funksiyalarinin tosnifatina dair miixtolif yanagmalar — sosial, institusional; funksional;
hiiquqi vo s. mévcuddur. Dovlot qullugu funksiyalari institusional yanagma zamani daha
cox ona xas tosisat kimi, funksional yanagmada peso foaliyyati sahasi kimi, hiiquqi
yanagsmada 1so xidmoti-hiiquqi ndqteyi-nozordon tohlil edilir. Sosial xarakterli
funksiyalar arasinda, daha ¢ox togkilat, kommunikasiya, informasiya, tonzimlomo,
torbiya funksiyalar1 forqlondirilir. Funksiyalarin hor biri dovlot qullugunun foaliyystinin
tomin olunmasinda miivafiq rol oynayir. Toskilat funksiyasinin osasinda biirokratik
tipli, toskilatin qurulmasina rasional yanagma ideyasi durur. Kommunikasiya funksiyasi
qarsiliglh maraq doguran masalalorin iimumi yanasma axtarisinda dovlst niimayondalori
vo vatondaslar arasinda qarsiligh faaliyyat vasitosi sayilir. Informasiya funksiyas: dévlot
qullugunun informasiya ehtiyatlarindan dovlstin vo votondaslarin xeyrinoa istifado
subyekti kimi rolunu oks etdirir. Nozarat funksiyasi dovlot qulluggularinin qanunlari
yerina yetirmoalorini tomin edir, onlarin foaliyystini miivafiq orqanlarin va vatondaslarin
nozarotindo saxlayir. Tonzimloms funksiyast dovlet qullugunun dovlstlo toplum
arasinda olagolondiricilik voziyyetindon irali golir. Dovlat qullugu omok, miilkiyyat,
monzil masalolorinds vo digor masalolordo miinasibatlori dévlot adindan tonzimloyir.
Dovlat qullugu torbiyovi funksiyasini yerino yetirorok, votondaslarin siiuruna siilh vo
homroylik, xeyirxahliq vo adalst, votono mohabbat hisslori asilayir. Biitiin bunlar dovlot
qullugunun sosial vo hiiquqi tesisat kimi ugurlu foaliyystini tomin edir.

5. Dovlat qullugunun maqsad va funksiyalar1 asili olaraq aktual
problemlarin halli.

“Dovlot Qullugu” haqqinda Qanun 2001-ci il sentyabrin 1-don qiivvayo
minmisdir. Bu Qanun Azorbaycan Respublikasinda dovlot qullugu sahosindo dovlatlo
dovlot qulluggulart arasinda yaranan miinasibatlori vo dovlot qulluggularinin hiiquqi
voziyyaeti ilo baglt masalalori tonzimloyir. Dovlat qullugu Azsrbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasina vo digor qanunvericilik aktlarina uygun olaraq dovlstin moagsadlorinin
vo funksiyalarinin hoyata ke¢irilmasi sahasindo dovlst qulluggularinin 6z vozifo
solahiyyatlorini yerino yetirmasidir.

Dovlat qullugunun asas vozifolori agsagidakilardir:

1. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyas1 vo diger qanunvericilik aktlar
osasinda vaotondaslarin hiiquq vo azadliglarinin tomin edilmasi;

2. Dovlot orqanlarinin salahiyyati hiidudlarinda gorarlarin hazirlanmasi, gobul
edilmosi, icrasi vo icraya nozarat edilmosi;



3. Dovlot organlarinin somarali foaliyyotinin vo dovlot qulluggulart torofindon
vazifs salahiyyatlorinin yerina yetirilmasinin tomin edilmasi.

Comiyyeotin vo dovlotin aktual probleminin hollini tomin etmoyo bir sira
togkilatlar1 togkil edorok onlarin toyinatini, mogsadlorini, funksiyalarini, struktur vo
proseslorini birgo icra etmosino yonoldilmis institutlar1 togkil edirlor. Bu institutlari
tolabalors aid etmok olar:

1. Dovlst aparatinin votondaslariin hdrmati vo ictimai hoyata niifuzu ilo
qarsilasmis olagolori tomin edon ictimai vo siyasi dovlot hiiquqi sortlorlo formalasir.

2. Dovlat vozifalorine istigamatlonmis tolobatlarin bu vozifalori tutmaq va icra
etmok {i¢ilin onlarin qaygilarinin, nozaroti, forma vo mexanizmlorini, dovlot reyestrini vo
praktiki yerino yetirilmosini miioyyon edir.

3. Dovlot aparatinin saxlanilmasina g¢okilon maliyyo vo digor maddi xorclorin
osaslanmasi1 miixtolif dovlot vozifolori ilizro xorclorin tosniflogsmosi, dovlot aparatina
cokilon xarclorin somorasini qiymatlondirmok.

4. Dovlat qullugu iiclin iscilorinin imumi madani, pesokar vo fordi keyfiyyatlori
osasinda miloyyonlogsmis vo secilmis sorto riayot edorok dovlet qullugunda
irolilomosinin  miioyyon edilmosi vo dovlot qulluggusunun statusunun ugotunun
aparilmasi.

5. Dovlat orqanlarini kollektivlorinds do isgiizar vo psixoloji miihit yaradilmalidir
ki, dovlot votondaslar1 torofindon gostorilmis icraatina nozarot verilmosi vo dovlot
qulluggularina istirak ilo somoarali qullugun formalagmasina imkan yaratmagq.

Dovlat qullugunda kadrlarin tolimi modeli gqabaglayici tolim ideyasina osaslanan
kadr hazirlig1 sistemi; sosial o ciimlodon dovlat idaraciliyi, sosial toskilatlarina, dovlot
qullugunun nazariyyasi va toskili, kadr ehtiyati ilo bagh elmi arasdirmalara asaslanir.
Kokl dayisikliklori hoyata kecirmoys qadir olan kadrlarin hazirlanmasi, yenidon
hazirlanmas1 vo ixtisaslarin artirilmast masalalorini  6ziinds ehtiva edir. Dovlat
qullugunda kadrlarin tolimi modeli ke¢id dovriindo adaptiv idaroetmo iisuluna uygun
olan cevik, dinamik va saviyyeli tolim sistemidir. Bu sistemin inkisaf istiqgamatlori
asagidakilardir: dovlot problemlori ilo bagli fundamental biliklorin monimsonilmasi,
ekoloji problemlorin halli, siilhiin vo insan tohliikasizliyinin tomin olunmasi, iqtisadi
inkisaf vo hoyatin zonginlogsmasi, miixtolif ictimai qilivvelor arasinda giic tarazliginin
yaradilmasi; dovlet qullugu vo kadr siyasoti soraitindo xiisusi  biliklorin
monimsanilmasi; texnoloji bilik va soristonin oldo olmasidir. Kadr tolimi modelinin asas
xlisusiyyatlori asagidakilardir: tolim prosesinin intellektuallasdirilmasi vo fordilogmosi;
doyorlorin, pesokar bilik vo saristolorin monimsonilmasi; miisllim, toloba, aspirant vo
doktorantlarin omokdasliginin tomin olunmasi; fikir vo tocriibo miibadilosi; inovasiya
texnologiyalarindan genis istifado olunur.

Dovlat aparatinin pesokarligi kadr potensialindan rasional istifado vo dovlot
qullugu institutunun inkisafi ilo tomin olunur. Buna gors do pesokar dovlst qullugu vo
heyotin somorali idaroolunmasi, kosilmoz tolim vo is¢ilorin yaradicit inkisafi
mosalolorine xiisusi diqqget yetirilir. Dovlot qullugunun islahatlar1 asagidaki saholori
ohato edir: dovlst qullugcularinin stimullagdirilmas1 vo amok haqq sistemi; heyatin
tolimi, ixtisasinin artirilmasi va inkisafi sistemi; attestasiya va vazifo 6hdsliklorini



yerino yetirilmosinin qiymotlondirilmosi formalari; qadinlar {i¢liin vo milli
azliglar {igiin barabor imkanlarin yaradilmasi siyasati; ali rohbarlor xidmatinin
yaradilmasi.

Bundan bagga inkisaf etmis Olkolordo inzibati islahatlar asagidaki
problemlorin  hollino yonaldilmisdir: ohaliys daha keyfiyyatli xidmatlorin
gostorilmosi {liglin dovlot aparatinin somoaraliliyinin yiliksoldilmasi; 6zal sektorun
ictimai faydasini artirmaq vo bu sektorun dovlot qullugunun somoroliliyino
tosirini gliclondirmak ti¢lin dovlot qullugu vo kommersiya sektoru arasinda sosial
torofdasliq miinsibotlorinin inkisaf etdirilmosi; votondaslarin vo ictimayotin
dovlot idaragiliyindo istirakini giiclondirmok mogsadi ilo dovlot aparati vo
votondas comiyyati institutlar1 arasinda ¢oxtorofli olagolorin yaradilmasi, dovlot
qullugunun humanistlosdirilmosi, insanin vo comiyystin maraqlarinin inkisafina
istlinliik verilmasi.



