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1. Dovlat idaraciliyinds gararlarin gabulu sistemi.

Islonib hazirlanmis, hiiquqi aktlqda vo digor rosmi sonodlordo 6z oksini
tapmis dovlot siyasoti idaroetmonin, qorar gobulunun vo onlarin sonradan
qiymatlondirilmasinin asasi toskil edir. Dovlat siyasatinin reallagdirilmasinin idars
olunmas1 uygun tadbirlarin, konkret faaliyyatlorinin yerina yetirilmasini talab edir ki,
bunlar da ilk névbade soroncamlar, rohborlorin vo ya kollektlv orqanin gorarlari
soklindo meydana c¢ixir. Bu qorarlarin gobul olunmazdan gabaq onlarin
osaslandirilmasi {iclin mosuliyyotli vo gorgin is tolob olunur, belo ki, dovlet
hakimiyyatinin gorarlar1 homigo milyonlarla insanlarin maraqlarina toxunur.

Qorarlarin gobulu dovlot idarsetmo proseslerin elo vacib elementidir ki, onun
komayi ilo idaraedonlorin idarsolunanlarla garsiligl faaliyyati tomin olunur. Tocriiba
gostordi ki, dovlat idaraciliyinds inzibati-amirlik qaydasi ilo siyasi gorarlarin gabulu
vo icrast monfi noticolora sobob olur. Azorbaycanda comiyyotdo vo dovlotdo
islahatlarin getdiyi, hakimiyyatin ham saquli, ham da {ifiiqi bolgiisiiniin aparildig: bir
vaxtda  dovlet qorarlarinin  hazirlanmast  va  qgobulu  proseduralariin
demokratiklosdirilmasi, bu qorarlarin miinaqisalilik doracasinin tohlili, onlarda
diizalislorin edilmasi imkanlarinin arasdirilmasi aktualliq kasb edir.

Biitiin idaroetma soviyyalarindos - moarkozds, yerli icra hakimiyyatlori, yerli
Oziintiidaraetma saviyyasinda gararlar qabul olunur. Uygun olaraq gerar gabul edan
subyektlor kimi, 1) markezi dovlat organlari, 2) yerli icra hakimiyyati orqanlari, 3)
yerli Ozliniiidaroetmo orqanlar1 ¢ixis edirlor. Holli {i¢lin gorarlarin gobul olundugu
problemler idarsolunan obyektlorin tolobatlari1 vo maraqlari ilo miioyyon olunur.

Dovlot qorart dedikdo ddvlot organlarinin ictimai mogsadlora nail olmaga
yonolmis mioyyon foaliyyat istigamotlorinin osaslandirilmasi vo se¢ilmoasi basa
disiiliir. Bu baximdan dovlot qorarlarini siyasi vo inzibati gorarlara ayirmaq olar.
Siyasi qorarlar siyasi rohborliyin iimumi ifadosidir. Inzibati qorarlar iso insanlarin
istehsal-tosarriifat, sosial vo moadoni hoyatinin ayri-ayr1 sahslorinin vo ayri-ayri
toskilatlarin cari praktiki foaliyyotini tonzimloyan aktlardan ibarotdir. Inzibati
gorarlar icra hakimiyyati va idaraetma orqanlarinin funksiyasidir.

Inzibati gorarlardan forqli olaraq siyasi qorarlar hamiso birbasa vo ya dolay:
yolla miioyyon ictimai qruplara {nvanlanir, onlar arasinda miinasibatlorin
tonzimlomo vasitosi olur, sosial mogsadlorin vo maraqlarin ifado vo reallasma
vasitasi kimi ¢ixis edir. Bu gorarlar siyasi hakimiyyat subyektlerinin va siyasi



rohborliyin foaliyyotinin noticosidir. Siyasotin iistiinliiyii prinsipinoe uygun olaraq
dovlot 1daroetmosindo siyasi qorarlar inzibati-idaroetmo qorarlardan daha bdylk
ohomiyyato malik olur.

Dovlot gorart her seydon ovval gorar1 gobul edon subyektlo - rehber dovlot
hakimiyyati orqani (kollegial vo ya ferdi liderle); qorar1 icra edon subyektlo - dovlat
qullugu aparati ilo; qorarin iinvanlandigi obyektlo - asagi idaroetmo orqanlari,
comiyyetin hoyatinin miixtolif sferalarinda mosgul olan sosial qruplarla, siyasi vo
ictimai birliklorlo xarakterizo olunur.

Dovlot gorarinin digor xiisusiyyatlori asagidakilardan ibaratdir:

- gorarin niifuzu, gorar1 gobul edon dovlot hakimiyyati subyektinin soviyyasi,
onun legitivliyi vo osaslandirilmis olmasi;

- gorarin diapazonu (ohatosi), qorarin tosir gostordiyi siyasi orazi Vo
tapsiriglarin hacmi; siyasi gorarlar bir qayda olaraq ¢oxmagsadli olur;

- gorarin informasiya tominati, yoni onun gabul olundugu informasiya bazast;

- qorar qobulunun texnologiyasi vo lslubu; bu, gorarin hazirlanmasi vo
gobulunun metod va tisullart ¢oxlugunu, informasiyanin alinmasi va dork olunmasi
tisullarini, alternativ variantlarin miizakirasi vo yaxsilarinin miioyyonlogdirilmoasinin
qaydalarin1 vo xarakterini nozords tulur;

- mogsadlorin miioyyonlosdirilmasi vo onlarin hoyata kecirilmasi vasitalorinin
se¢ilmosi zamani yanasmalar;

- qorar gobulunun tiplari - demokratik vo ya avtoritar;

- gorarin praktiki chomiyyati va s.

Dovlat gorarlarini bir ¢ox osaslara goro asagidako kimi tosniflogdirmak olar:

1. Idarsetmo subyektlorina gora: a) iimumxalq qorarlari (segki, referendum);

a) morkozi vo yerli qorarlar; v) ganunverici, icra vo mohkomo hakimiyyati
organlarinin qararlari: q) tokbasina va kollegial gorarlar.

2. Mogsadlara vo foaliyyot miiddstine gora - strateji (uzunmiiddotli), taktiki
(ortamiiddetli), operativ (qisamiiddatli) gorarlar.

3. Tasir miqyasina gora - Umumdovlat, yerli, toskilatlararasi, togkilat daxili
qorarlar.

4. Normativ tobiatino gors - imumi (normativ), xiisusi (qeyri normativ).

5. Hiiquqi qiivvesine gora - ali (konstitusiyali) qanunverici vo qanundan irali
golon gorarlar.

6. Hiiquqi aktlarin formasmma goro - qanunlar; formanlar; parlamentin,
mohkomonin, hokumoatin qorarlari; soroncamlar (prezidentin, hokumatin, rohbor
qanunverici vo icra hakimiyyeti orqanlarinin), omrlor (dovlst organlarinin vo onlarin
struktur bolmoalorinin rohbarlorinin), hokmlor (mohkoms), sanksiyalar (cinayet-
axtaris, prokuror orqganlarinin), dekretlor, gostorislor, tolimatlar vo s.; proqramlar,
bayanatlar, asasnamalor, nizamnamaslor, beynoalxalq miigavile vo razilagmalar vs s.

7. mozmununa gord - siyasi, inzibati, iqtisadi, toskilati, texnoloji vo s.

8. Icra tigiin shomiyyotine gora - macburi, maslohat goriilon.

9. Tosirin xarakterino goro - stimullagdirici, prteksionist, mohdudlasdirici,
gadaganedici vo s.



10. Askarliq dorocasino goro - limumi istifado, xidmoti istifado, moxfi, tam
moxfi.

11. Idaroetmo funksiyalarma goro - planlasdirma, toskiletmo, nozarot
masalolori tizra gorarlar vo s.

Siyasi gorarlara misal olaraq dovlet programlari, sosial-iqtisadi, sosial-siyasi,
harbi strateji konsepsiyalari, qanunverici aktlari, prezident formanlarini aid etmok
olar. Inzibati idaroetmo gorarlarina hokumotin qorarlarina, nazirlik vo toskilatlarin
omr va sarencamlarini aid etmak olar.

Umumiyyatla, siyasi vo inzibati qorarlar arasinda forqlar nisbidir, ¢iinki dovlot
idaraetmosi 0z tobioti etibari ilo siyasi xarakter dasiyir. Siyasot iso idaroetmonin
miioyyonedici sayiyyosidir.

2. Qarar gabulunun uzlasmasi problemlari.

Qorar gobul prosesinin asas marholasi mogsadlorin secilmosidir. Idaroetme
qorarlart 6z mahiyyatina gora se¢ilmis magsadlarin yerina yetirilmasindan ibaratdir.
Magsadin secilmasi istonilon gorarlart islonib hazirlanmasi va gobul olunmasinda
baslangi¢c morholadir.

Idaroetmo mogsadlori bir ¢ox osaslara goro tosniflosdirilir: ictimai-siyasi
doyorlorin soviyyasino gors - ali mogsadlor vo adi mogsadlor; timumilik doracosine
goro - iimumxalq (imumdovlot), milli, sinfi, qrup (korporativ), kollektiv, fordi
moqsadlor; comiyyatin hoyat foaliyyatinin miixtalif saholori {izro - iqtisadi, sosial,
siyasi, modoni; aktualligina goro - toxirosalinmaz moqsadlor, situasiyadan asili
olmayan vo mdvcud situasiya ilo aktuallasan mogsadlors nail olma doracasine goro -
real alds edils bilon va reallasdirilmasi ehtimal olunan magsadlar va s.

Dovlat idarsetmosinin asasini dovlat siyasati toskil edir. Siyasi rohbarlik
idaroetmonin ali soviyyesidir. Buna goro do dovlot gorarlarmin timumilosdirilmis
osasini siyasi kursun - dovlst strategiyasinin se¢ilmasi togkil edir.

Siyasi se¢im dedikdo, verilmis tarixi inkisaf morholosindo dovlstin asas
foaliyyost  vozifolorini, onun  uzun  middetli  Gmumi  mogsadlorinin
miioyyonlosdirilmasi vo uzlagmasi basa diisiiliir.

Coxsayli iimumi maqsadlar ic¢arisinda dovlatin mahiyystca alternativsiz olan
ali mogsadlori asagidakilardir: a) miioyyan siyasi sistem tipinin vo ona uygun olan
siyasi rejimin yaradilmasi vo saxlanilmasi; b) dovlstin movcudlugunun asasi kimi
comiyyotin  biitovliylinlin  qorunub  saxlanmasi; v) lmumi doyoarlorin
formalasdirilmasi vo reallasdirilmasi, shalinin imumi maraqlarinin 6donilmosi; q)
dovlotin vo comiyyatin tohliikasizliyinin tomin edilmosi; d) xarici alomlo vo digor
dovlot qurumlarn ilo qarsiliglh slagolerinin tomin edilmasi. Biitiin digor moagsadlor vo
strategiyalar bu vo ya digor doracods birbasa va ya dolay: yolla biitovliikkdo dovlat
idaroetmo sistemi {i¢iin baza kimi ¢ixis edon ali magsodlorlo miioyyonlogdirilir.

Dovlat gerarlarinin gobul edilmosi zamani mogsadlorin se¢ilmasi vo uzlasmasi
ilk novbada, comiyyatin aksariyyatinin va ya gliclii tasire malik qruplarin maraqglari
ilo motivasiya olunur.



Mogsadlor yalniz imumi sokildo dovlot idaroetmo subyektinin foaliyyot
prosesinin istigamotlorini miioyyonlogdirir. N&vboti morholo uzun miiddatli
{imumdovlat strategiyasimin  formalasdirilmasindan  ibaratdir.  Umumi  strateji
istiqgamot osasinda strategiya vo sosial-igtisadi inkisaf proqrami islonib hazirlanir,
ictimai hoyatin digor saholorindo siyasot formalagdirilir. Dévlotin iimumi strateji
kursu hamg¢inin orta vo uzun miiddoatli hokumat proqramlarinda konkretlosir.

Mogsadi miioyyonlosdirmoklo qorar gobulu basa ¢atmir. Mogsod miioyyon
edilon kimi bu mogsado nail olma yollar1 miioyyonlosdirilmolidir. Idareetmo
nozoriyyasi va praktikasinda gorar qobulunun asagidaki morhalolori geyd olunur: 1)
movcud alternativlor arasindan mogsadlore, verilmis dovlot sistemino xas olan
prinsip vo normalara uygun olan variantin (layihonin) se¢ilmosi; 2) se¢ilmis
layihonin reallasdirilmasinin ehtimal olunan noticolorinin tohlili (o climlodon
ekspertiza); 3) layihonin planlagdirilmasi vo islonib hazirlanmasi; 4) konkret
icracilarin miioyyon edilmasi; 5) layihonin hoyata kegirilmasi iigiin lisullarin, vasito
vo metodlarin se¢ilmaosi.

Beloliklo, dovlot qorarlarinin  qobulu  dovlet maraglarimi  ifado edon
mogsadlorin, bu magsadlorin  reallagdirilmas1  {iclin ~ foaliyyot  ndvlorinin
istigamatlorini, metod va vasitolarinin se¢ilmasini nozards tutur. Qarar gobuluna irali
striilon asas tolablor bunlardir vo onlarla uzlagsmalidir; a) qorar variantinin siyasi,
iqtisadi, sosial vo hiiquqi ekspertizasi; b) gorar gobulunun ganunla vo ya yuxari
dovloat orqani torafindon miioyyon olunmus prosedurasina omol olunmasi; v) se¢imo
subyckliv amillorin tosirini minimallasdirmaq vacibdir.

Dovlat gorarlarinin icrasi onlarin gobulunun montiqi davamidir. ©gor gorar
gobul olunmussa, onda bu gorar yerina yetirilmolidir. Oz ndvbesinda qarar gobulu
prosesi icra olunana qodor davam edir ki, bu da problemin, magsadlorin {istiin
istigamatlorin daqiqlosdirilmasini, reallagdirilan layihaye yaranmis imkanlari nazara
almagqla diizalislorin aparilmasini nazards tutur. Tacriiba gdstarir ki, istonilon dovlot
gorar1 birdofalik akt olmayib uzunmiiddatli prosesdir. Qorar gobulu prosesi gorarlarin
icra olunmasi prosesindon shomiyyatli doracads forglonir. ©gor qorar gobulu mogsad
qoymadan (prognozlasdirma, proqramlasdirma vo planlasdirmadan), ibarstdirss,
onda qorarlarin icrast1 moaqseds nail olmaqdir. Bu proses mogsadlorin
obyektlosdirilmasi, proqram tapsiriglarinin ictimai subyektlorin praktiki foaliyyot
formasina ¢evrilmosidir. Qorar o vaxta qodor foaliyyat layihasi vo onun golocok
noticasi kimi qalir ki, o idara olunan obyektodo nozords tutulan real deyisikliklor
soklinda hoqgigato ¢gevrilmomis olsun. Qorarin icrasi idaroetmo foaliyyatinin finalidir.
Icraetmodo osas mosolo mogsadin naticoye uygun planlagdirilmis nailiyyotlorin
praktiki olaraq oldo edilmasi vo belaliklo do, konkret tolobat vo maraglarin
O0donilmasi va uzlasmasidir.

Qorarlarin  icrast  ¢oxmorhaloli  prosesdir. Bu idaroetmo  soraitinin
xilisusiyyatlorino uygun olaraq qgorar layihosinin modifikasiya olunmasi, gorarin
bilavasits icragilarinin vo reallasdirma mexanizmlorinin togkil olunma prosesi, zoruri
togkilati  formalarin  yaradilmasi; icraya nozaroat; icramin  naticalorinin
timumilagdirilmasi va gqiymatlondirilmasindan ibaratdir.



Qorarlarin hoyata kecirilmosinin yekunlarinin timumilosdirilmosi vo golocok
miimkiin noticolor dovlot idaroetmosinin yeni problemlorini vo yeni imkanlarmi
askar etmoyo imkan verir.

3. Iqtisadi sisteminda magsadlora uygun gararlarin uzlasmasinda aks alaqo.

Iqtisadi dovloet siyasotinin asas torkib hissesidir vo onun hoall olunmasi1 dévlot
torofindon yuxari orqanlar vasitosilo qobul olunmus vo icra edilon mogsodlora
yonoldilir.Iqtisadi siyasotdo mogsadlor {imumi sokildo qorarlara uygun olaraq
miloyyon edilmis ardicilligla hoyata kegirilmolidir. Bu sahodo qorar qobulunun
uzlasmasi alagalari vo toskilati proseslor bir-birindon asili olaraq hoyata kecirilmasi
maqgsada nail olmaq ti¢lin asas kimi sayilir. Qararin magsadouygun olmast subyektin
mosuliyyatindon asili olaraq gorarlart gobul edan va icra edon subyektlorin garsisinda
duran olavalorin, mahdudiyyastin va oks slagelorin qorunmasini tolab edir.

Olkonin iqtisadi sisteminin qurulusu vo toyinati iqtisadi sistem kimi
mogsadlora yonoldilmasi gorarlar1 vasitosilo hoyata kegirilir. Respublikada iqgtisadi
sistemin qlobal mogsadlorine uygun idarsetmo vozifolorinin formalagmasini tolob
edir, bunun Tlciin iqtisadi sistem kompleks inkisafinda qobul etdiyi qorarlar
uzlagdirmalidir. Iqtisadi sistemlorin qorarlariin uzlasmasi iigiin sistemin torkib
hissosi arasinda Nazirlor Kabinetindo baslayaraq miiossisonin 6zl vo onun qurulusu
oks alagads olmalidirlar. Bunun {i¢iin doqiq informasiya olmalidir.

Oka olago idaroetmodo miihiim anlayis1 olub, sistemin idaro edilmasinin
naticolorinin bu idaroetmo prosesino oks tosirini, basqa sozlo desok, idaroetmodo
idaroetmo obyektindon daxik olan informasiyadan istifado edilmasini bildirir. Oks -
olagali idaroetmo sistemlori gqapali adlanir: onlarda sobob natico hadisalorinin gapali
zoncirini ayirmaq olar.

Prosesin naticalorinin artmasi onun Oziinii giiclondirdikds oks - olago miisbat,
bu naticalor prosesin Oziinii zaiflotdikdo iso oks olage menfi hesab edilir. Buna
miivafiq olarag oks - olago miisbot olduqda prosesin azalan noticolori prosesi
zoifladir, oks - alago sistemin elementlorinin birlosdirilmosi “antiparalel birlosma”
adlanur.

Adoton, real iqtisadi idaroetmo sistemlorindo idarsetmo obyektinin voziyyati
baraodo miixtolif informasiyalardan istifado edilon 6z aralarinda ardicil vo paralel
olagoalora malik olan bir ne¢o oks - slago konturu mévcud olur. Bu ciir sistemlors
coxkonturlu sistemlar deyilir.

Dovlat idaraciliyinds oks alaga - dovlat idaraciliyinds faaliyyatin naticalorinin
foaliyyetin 0ziina tosiri. Dovlat idaroetmo sistemindo iki oks alaqge tipi miimkiindiir:
obyekt oks olagasi vo subyekt oks alagasi. Obyekt oks olagosi idaroetmo obyektinin
idaraetma subyektlorinin idareetma tosirini monimsoma saviyyasini, adekvatliq
doracasini oks etdirir. Subyekt oks olagosi dovlot idaroetmo subyektinin 6ziiniin
daxili toskili vo faaliyyatinin mogsadasuygunlugu vo somaraliliyi ilo saciyalonir.
Subyekt oks slagolora dovlat organlarinin togkili vo foaliyystinin tohlili,



giymotlondirilmosi vo onlarin {izorindo nozarot, habelo vozifoli soxslorin 6z
vazifalarini yerina yetirmolori, hesabat, informasiya va s. daxildir.

Dovlat idaragiliyinin osasim1 dovlot siyasoti togkil edir. Siyasi rohborlik
ohomiyyatino goro idarogiliyin on yliksok soviyyasidir. Odur ki, dovlet idaragiliyi
sistemindo dovlot gorarlarinin islonib hazirlanmasinin imumilogdirilmis formasi
siyasi kursun — dovlot strategiyasinin se¢ilmosidir. Siyasi se¢im Olkonin inkisafinin
uzunmiiddotli, umumi mogsadlorinin vo buna miivafiq osas mogsadlorin hoyata
kecirilmasi ti¢lin dovlotin foaliyyetinin togkili vo inkisafindan ibaratdir.

Coxlu timumi mogsadlor igorisindon ddvlet iiglin ali vo toxirosalinmaz hesab
edilon asagidaki kimi mogsadlor 6n plana ¢okilir:

- miivafiq siyasi sistemin va siyasi rejimin qurulmasi vo qorunmast;

- dovlotin mdvcudlugunun osast kimi comiyyeotin vahidliyinin (birliyinin)
tomin edilmosi;

- comiyyatin (ohalinin) {imumi monafelorinin tomin edilmosi vo milli
dayarlarinin qorunmast;

- dovlatin vo comiyyatin tohliikosizliyinin tomin edilmosi;

- xarici Olkalarls garsiligh slagalarin tomin edilmasi;

Bu mogsadlor dovlatin baglica funksiyasini ifads edir vo ddvlst siyasatinin
(comiyyatin idaro edilmasinin) osasini togkil edir.

Qararlarin gobulu prosesinin strukturunda asas elementlor bunlardir:

- tolobat vo monafelori oks etdiron mogsod vo ya mogsadlorin mocmusu;

- qorarlarin gobulu tiglin daxil olan informasiyalar;

- alternativ variantin se¢ilmoasi li¢lin meyarin miioyyonlosdirilmosi.

Qorarin gobulunda vo onun har bir aspektin geedisatinda miioyyon marhaloni
icrasinda hadisalorin bir-biri ilo six alagods vo eyni zamanda onlarin informasiya
catdirilmasi, yerino yetirilmosi vo nozarot proseslori oks rabiyoto moruz qalirlar.
Foaliyyat vo onlarin naticalorin qiymatlondirilmasinda oks rabitonin rolu boytikdiir.
Oks rabito 6ziinili bu vaxtindan 6z tolabini garsiya qoyur ki, isin yekuna ¢atmaq vo ya
gerarin yerina yetirilmasi golacayda comiyyatin tolab olunan yollariin tapilmasi vo
onun icrasini talab edir.

Qorarlarin reallasdirilmasina nozarat idarsgiliyin osas funksiyalarindan biridir.
Miiasir idarogilik nozoriyyasi tosdiq edir ki, yalniz nozarat sisteminin birbasa totbiqi
ilo toskilat 6z moaqgsadlorine ¢atmasini tomin edo bilor. Nozaratin mahiyyati gorarin
istigamatinin, idarogilik foaliyysti tisullarinin vo bu faaliyyatin naticosinin mogsado
uygunlugundan ibarstdir. Nozarat son noticado obyektin planlasdirma voziyyotineg
neco ¢atdirilmasi tigiin biitiin imkanlar1 xarakterizo edir vo vacib olarsa onun tozodon
islonmosini talob edir.

Belo voziyyoti yaranmasi tolobloro uygun olaraq tozodon isin istiqamotini
tonzimlomok vacibdir vo baxilan islorin icrasina diizolislorin verilmosini qarsiya

qoyur.

4. Dovlat hakimiyyati va dovlat idaraciliyi arasinda slaqs



Dovlat idaragiliyinin miixtalif hiiquqi sarh va tariflori movcuddur. Onun nisbaton
genis sorhlori daha osasli hesab olunur: dovlot idaragiliyi hakimiyyatin hoyata
kegirilmasi formalarindan biridir (4. Y.Lunev); dovlotin insanlarin ictimai hoyat
foaliyyotino praktiki, toskiledici vo tonzimloyici tosiridir (Q.KAtamancguk): ictimai
miinasibotlorin tonzimlonmosi, hom ictimai, hom do soxsi islorin idars olunmasi
istiqgamotinds biitlin dovlot aparatinin foaliyystidir (B. P.Kurasvili).

Dovlat idaraciliyinin bu ve digor sorhlorinin, eloco do onlarla bagli olmayan
sorhlorin mozmun baximindan konkretlosdirilmosi dovlot idarogiliyi anlayisina dair
coxsayli taoriflorin yaranmasina sabob olmusdur. Bunlara dovlst idaragiliyinin asagidaki
tariflarini aid etmok olar:

- daimi foaliyyot gostoron dovlat idarogilik aparati torafindon icra-soroncam verici
funksiyalarin hoyata kecirilmosindon ibarat olan dovlet foaliyyotinin praktiki va
taskilati elementi kimi;

- qanunlar osasinda vo onlann icrast mogsadi ilo hoyata kegirilon, dovlet
funksiyalarinin giindalik praktiki yerino yetirilmosindon ibarot olan dovlstin icra-
soroncamverici faaliyyeotinin togkiledici elementi kimi;

- dovlatin icra-saroncamverici orqanlarinin qanunlarin asasinda vo icrasit mogsadi
ilo hoyata kegirilon, xalq tosorriifatinin, biidconin inkisaf planlarinin  yerino
yetirilmasing, hiiquq qgaydasmmin  vo xarici tohliikkasizliyin  tomin  edilmosinag,
maarif¢iliyin, elmin, madoniyyat va sohiyyanin inkisafina yonaldilmis foaliyyeti kimi;

- dovlot vo ya boladiyyaonin icra-sarancamverici organlarinin hiiquqi aktlari gobul
etmasi, bu aktlarin vo qanunvericilik (niimayandsli) orqanlarinin aktlarinin icrasinin
toskili vo nozaroti vasitosi ilo idaroetmo obyekting tosirin gostorilmosi iizro foaliyyati
kimi.

Dovlot idaragiliyinin xiisusi sosial institut kimi toqdim olunmasi hakimiyyaot
bolgiisliniin yaranmasi ilo bas verir.

Dovlat idarsgiliyi dovlet hakimiyyatino qarst qoyulmamalidir. Ciinki dovlat
idaraciliyt mohz dovlet hakimiyysti orqanlari vo onlar1 tomsil edon vozifali soxslor
torafindon hayata kegirilir. Bu ndqteyi-nazardon dovlat orqanlarinin dovlst hakimiyyati
organlarina va dovlet idarsetmo orqganlarina tasnif olunmasi fikri m 1/xo magbul sayila
bilmoz, ¢linki hor bir dovlst hakimiyyst orqant bu vo ya digor doracods idaroetmo
funksiyalarin1 hayata kegirir vo bu monada dovlat idareetma orqani qisminda ¢ixis edir.

Dovlot hakimiyyoti idaroetmo obyektina praktiki, faal tasiri mohz  dovlot
idaraciliyl formasinda tam hacmda gostorir. Beloliklo, elmi-hiiquqi baximdan déviat
idaragiliyi ~ dovlot hakimiyyatinin biitiin qollar1 arasinda konkret. sistemli qarsiligh
olaganin togkili tizra hiiquqi cohatdon rosmilasdirilmis foaliyyotdir.

Bu ndqteyi nozordon dovlot hakimiyyeti ilo dovlot idarogiliyi arasinda qarsiligh
olago dovlat hakimiyyastinin miixtolif qollar1 arasinda hiiquqi miinasibatlor sistemi kimi
miioyyan edils bilar. Hakimiyyatin qollar1 vasitasi ilo comiyyat va fordin miixtalif hoyat
saholorina praktiki, konkret tosir gostorilir, bunun noticosindo do onlara moxsus
hiiquglarin, azadliglarin hoyata kegirilmasi vo hiiquqi 6hdsliklorin icrasi iigiin lazimi
osaslar yaradilir.



Dovlot idarogiliyi dovlet hakimiyyotinin hor bir noviino aktiv sokildo tosir
gostormaklo holl olunmayan masalalori 1izo ¢ixartmaq iqtidarina malikdir. Beloaliklo,
dovlat idaragiliyinda, dovlst hakimiyyatinin comiyyatin inkisafina timumi praktiki tosir
kanalinda dovlot hakimiyyatinin biitiin névlorinin xiisusiyyotlori (anlar1) 6ziinii biruzo
verir: idaraetma yarimnovlorinin fasis edilmasi. norma yaradiciliglr (hokiimot ganun-
larinin, gorarlarinin, nazirlik vo idaralorin omr vo tolimatlarinin gobul edilmasi), ganun-
larin icrast vo hakimiyyatin hoyata ke¢irilmosino nazarat.

Dovlat hakimiyyotinin vo dovlot idaragiliyinin qarsiligh foaliyyoti hiiquq, qanun,
normativ hiiquqi sistemin vasitosi ilo hoyata kecirilir. Dovlot hakimiyyati vo dovlot
idarogiliyinin inkisaf etmis sistemindo insan hiiquq va azadliglart doviat hakimiyyati,
doviat idaragilik vo yerli idaraetma orqanlarimin faaliyyatinin mana vo mazmununu
miiayyan edirlor. Daxili qurulusun 6zii, biitlin hakimiyyot vo idaroetmo orqanlarinin
foaliyystinin toskili insan hiiquq va azadliglarinin tasbit olunmasi vo hayata kecirilmasi
masalasing tabe olmalidir. Dovlat hakimiyysti vo idaragiliyinin foaliyyat asasini togkil
edon qanunun 6zii onun hiiquga uygunlugu ndqteyi nozordon qiymotlondirilmalidir.
Dovlat hakimiyyati vo dovloat idaragiliyi uzun miiddst idarosetmonin hoyata kegirilmasi
lclin lazzim olan miixtolif idaroetmo texnologiyalar1 ilo izah olunurdu. Bu ciir
texnologiyalarin dork edilmasino olan yanagsma bu mdvgenin iizorindon moahdudiyyatlori
gotiirmayo imkan verir. Ilk névbada bu ndqteyi nozorden dovlot hakimiyyati vo dovlat
idaragiliyl miixtolif foaliyyot tisullari, prosedur vo naticalori ilo forglonon subyektlorin
spesifik foaliyyat sistemlori qisminda ¢ixis edirlar.



Xalq dovlst hakimiyystinin monbayi, dastyicist vo subyektidir, lakin
dovlat idaragiliyini bilavasito hoyata kegiro bilmir. Xalq tosisedici hakimiyyot
hiiququna malik olmaqla sosial birlik kimi homin hakimiyyoti referendum,
sosvermd yolu ilo hoyata kecirir. Xalq torofindon hoyata kecirilon dovlot
hakimiyyotinin naticosi bu comiyyatin toskilinin osas prinsiplorini miioyyon
edon konstitusiyanin qobul edilmasi ola bilor.

Foaliyyatin bu ciir iisullan, proseduru va naticalori zoruri olsa da, dovlot
idaro- ¢iliyindo qanunvericilik, icra, mohkomo hakimiyyatlorinin konkret
sokildo qar- siliglt foaliyyati miitlog amildir. Bu foaliyyat miixtolif idarogilik
gorarlarinin ganunlar, omrlor, soroncamlar formasinda qobul edilmosi vo
icras1 yolu ila hayata kecirilir. Sosial keyfiyyatlori 6ziinds comlosdiron dovlat
hakimiyyati dovlat idaragiliyi vasitesi ilo sanki insan hiiquq v azadliglarinin
tominati mexanizmlori soklindo 6z mohsul vo xidmotlori ilo comiyyoto vo
fordo qayidir. Dovlat idaragiliyi yalmiz dovlst hakimiyyatinin comiyyat vo
fordin alagasini tomin etmir, hom do comiyyat va fordlorin dovlat hakimiyyati
organlari ila oks alagasinin zaruri kanali qisminda ¢ixis edir.

Qanun hiiququn normativ baximdan tosbit edilmosinin asas tisullarindan
biridir. Eyni zamanda qanun norma yaradiciliq foaliyystinin naticesi va
dovlat idaragiliyinin normativ asast qisminds ¢ixis edir.

Qanunla yanasi, ganuna tabe olan, normativ-hiiquqi aktlar sistemindo
aliliyo malik hiiquqi normalarin digor zahiri formalari, eloco do «normativ
hiiquqi sistem» anlayis1 otrafinda comloson digor hiiquqi vasitolor do
movcuddur. Bu sistem hiiqugla olage baximindan 6ziindo insan
miinasibatlorinin rongarongliyini, varhigim1 oks etdiron hiiququn tosbit vo
tominatinin tisul vo vasitolor sistemini kosb edir. Normativ hiiquqi sistemin
mahiyyoti sosial subyektlorin hiiquq vo vozifolorinin, onlarin hoyata
kecirilmo vo icrasit proseslorinin tosbit olunmasindan ibarstdir. Normativ
hiiquqi sistemin geyd olunan xiisusiyyatlorini nozors alaraq onun daha atrafli
torifini vermak olar: normativ hiiquqi sistem - hiiquqi ganim va normalarin,
onlarin rangarang va miixtalif kompleks va institutlarimin sistemidir. Bu
kompleks vo institutlarin vasitasi ilo dovlat insanin hiiquglarini, azadliq vo
vazifalorini miiayyan edir, o ciimladon ictimai miinasibatlori tonzimlayir vo
onlarin inkisafinin konkret sosial yoniimiinii tomin edir.

Normativ hiiquqi sistem dovlot hakimiyyati torofindon ictimai
miinasibatlors idaragilik tosirlorinin doqiq toskili istigamatinds bir alot kimi
istifado olunur vo comiyyatin hoyatinda hom pozitiv, hom do neqativ rol
oynaya bilor. Ona goro do bu sistem ¢or¢ivasindo hiiququn tosbit vo tomin
olunmas1 olduqgca vacibdir. Belo halda dovlst idaraciliyi do hiiquqi xarakter
alds edir.

Dovloat hakimiyyati ilo dovlot idaragiliyi arasinda movecud olan qarsiligl
olagonin somorsliliyi qanunun hiiquga uygunlugundan, hiiququn biitiin
normativ hiiquqi sistemds tozahiir tapmasindan asilidir.



