Movzu 16. Dovlat idarsetmasinds qanuncguluq

1. Dovlat idaraetmasinin normativ modeli.
2. Dovlat idarsetmoasinds intizam qaydalari.
3. Dovlat idarac¢iliyinds ganuncgulug.

4. Dovlat idarsetmasinds masuliyyat.

1. Dovlat idaraetmasinin normativ modeli.

Konstitusiyada, qanunlarda vo digor sonodlordo 06z oksini tapmis dovlot
idaraetmosinin normativ modeli yalniz o halda real shomiyyat kosb edir ki, bu model
insanlarin stiurunun, davranis vo foaliyystinin torkib hissosine ¢evrilmis olsun. Cox vaxt
deyirlor ki, hor sey yalniz qanunlarin aktualligindan va keyfiyyotindon asilidir. Ogor
belo qanunlar yaradilarsa, onlara avtomatik suratdo amol olunacaqdir, aslinds 1s9 hiiquqi

normalarla onlarin giindslik hoyatda tozahiirii arasinda bu normalarin praktiki olaraq
hoyata kecirilmasini tomin edon miioyyon mexanizmlor tolob olunur. Malumdur ki,
ixtiyari prosesin, miinasibatlorin, onlarin qarsiligli olagasinin hiiquqi tonzimlonmaosi
hakimiyyato, niifuza, adst-ononalors, ictimai rays vo s. osaslanmazsa, 6z shomiyyatini
itiror. Beloliklo, genis monada qanun ganunilik olmadan, yoni bu ganunun hoyata
kecirilmosinin mexanizm va vasitolori olmadan mdvcud ola bilmoz. Real problem
bundan ibaratdir ki, bir torofdon aktual vo perspektiv ganunlar gobul etmoyi 6yronmak,
digor torafdon iso bu ganunlar ardicil olaraq hoyata kegirmoyi dyronmok tolob olunur.
Hesab etmok olar ki, demokratik Olkolords qganun, itmumiyyatls, maraglarin
kompromisi vo balansindan ibaratdir ki, comiyyatin imumi tolobatlari, maraglart vo
maqgsadlorini  ohato edir. Bu baximdan qanunlarin praktiki hoyata kegirilmasi
comiyyatdo mdvcud olan miinaqise vo ziddiyystlarin hiiquqi halli vasitesidir. Hiiquqi
odobiyyatda dovlot idaroetmasindo qanunilik dedikds, miixtalif dovlst vo yerli 6ziinii
idaroetmo orqanlarinin faaliyyoet rejimi vo ya metodu nozorde tutulur. Istonilon
yanasmada ganuniliyin mahiyysti ondan ibaratdir ki:

- hiiquqi normalarda miisyyan olunmus vozifalors omal olunmali,

- icazo verilon islordon istifade olunmali,

- qadagan olunmus foaliyyato yol verilmomalidir.

Hiiquqi dovlotdo qanuniliyin tomin olunmasinda mohkomo hakimiyyatinin,
prokuror nazarastinin, icra hakimiyyati orqanlariin bdyiik rolu vardir.

Dovlot idaroetmo nozoriyyasinin  on  vacib problemlorindon  biri  ddvlot
idaroetmosinin hiiquqi tominatindan, hiiquqi tonzimlonmosindon ibarotdir. Dovlot
idaraetmosinin  hiiququ tonzimlonmasi dedikds, genis monada, ictimai hoyat
foaliyyatinin elo cohatlorinin nizamlanmasi nazordo tutulur ki, bunlar imumi iradoni,
insan haqglart vo azadliglarinin reallagdirilmas: ilo bagli tolobat vo maraglar,
humanizmi, sosial adalati, tarixi varisliyi, ictimai proses vo miinasibatlorin dayanaqligi
vo etibarliligini, solahiyyeotli dovlst organlarimin dovlst islorinin idaro  edilmasi
sahasinds norma yaradiciliq vo norma totbigetmo foaliyystini ifads edirlor. Dar monada
159, dovlat idaraetmasinin hiiquqi tonzimlonmasi dévlot organlarinin togkili vo onlarin
foaliyyot qaydalarimin miisyyanlosdirilmasi sahasindo dovlstin faaliyystini nozards



tutur. Bu halda onun toayinat1 dovlat orqanlarinin togkili va faaliyyati, onlarin qarsiligh
miinasibotlori ilo, yoni moqsodlori, funksiyalari, strukturu, metodlari, prosedurlari,
omaliyyatlar1 vo dévlot idarsetmasinin digar elementlori ils bagli meydana ¢ixan ictimai
miinasibatlorin nizamlanmasindan ibarat olur.

Dovlat idaraetmosinin hiiquqi tonzimlonmaosi dovlatin hiiqugi normalarin kémoyi
ilo ictimai minasibotloro tosiri prosesidir ki. bunun da noticosindo ictimai
miinasibotlorin normativ-hiiquqi nizamlanmasi1 bag verir. Dovlot maraqlarinin ifado
olundugu ictimai miinasibatlor, yoni comiyyatin islorini idars etmok sahosindo dovlotin
vozifo vo funksiyalarinin praktiki reallasdirilmasi timumilosdirilmis sokildo dovlot-
idaroetmo miinasibotlori adlandirilir. Bu miinasibatlor yalnmiz dévlet hakimiyyot
orqganlarinin mévcud qanunvericiliys uygun olaraq toskili vo faaliyyati ilo deyil, ham da
onlarin solahiyyatlorino uygun olaraq dévlot hakimiyyot funksiyalarinin reallasdirilmasi



ilo bagh yaranir, doyisdirilir vo logv edilir. Biitlin bunlar comiyyatin vo dovlotin idars
olunmas1 moagsadi ils hayata kegirilir.

Hiiquqi tonzimlomo ictimai miinasibatloro tosir prosesindo dovlot torofindon
reallagdirilan hiiquqi funksiyadir. Bu funksiya vasitosilo ictimai miinasibatlorin
istirak¢ilariin davranisi hiiquqi normalarda nozordo tutulan tolobloro uygunlasdirilir.
Normalarin legitimliyi vo icrasinin macburiliyi is9 comiyyat torofindon dostoklonir va
dovlatin hakimiyyat giiciliniin totbiqi imkanlari il tomin olunur.

Hiiquqi tonzimlomoyo dovlot idaroetmosinin torkib hissosi kimi baxmaq olar.
Ciinki bu funksiya miistosna olaraq dovloto moxsusdur. Dovlst hiiququn zomanatgisi
kimi ¢ixig edir. Bu zaman o, hiiquq totbigetmo, hiiquq- miihafizo sahosindo inhisara
malikdir.

Molumdur ki, dovlet siyasi sistemdo miistosna yer tutmaqla miixtolif tisullarla
comiyyotin digor institutlarinin moévcudlugu vo foaliyyati liclin zoruri soraiti tomin edir.
Dovlat hiiquqi sistemin subyekti olaraq votondasdan tutmus comiyyoto godor hor bir
hiiquq subyektini hom milli dévlot sorhodlori daxilindo, hom do beynolxalq alomdo
oziiniiifads, Oziinliinkisaf vo Oziinlitosdiq imkanlar1 ilo tomin edir. Bu monada dovlat
idaroetmosinin  hiiquqi tonzimlonmosinin mahiyyati hiiquqi dovlet vo votondas
comiyyatinin demokratik doyorlori ilo, soxsiyyatin azad vo hortorofli inkisafi iigiin
soraitin yaradilmasinda onlarin yeri vo rolu ils agiglana bilar.

Hiiquq anlayisini ganunla qarisdirmaq olmaz. Qadim dovrlordon hiiquq miioyyon
edilmis forma vo prosedur iizro gobul olunmus ganunlardan avval yaranan bir mofhum
kimi basa diisiiliir. Qanun is9 yalniz hiiququ 6ziindo oks etdirmakls onu basqalar iigiin
ohdoliya cevirir. Hiiquq insanlarin ictimai vo soxsi foaliyyatini nizamlamaq sahasindoki
tolobatlan vo maraqlar ilo, onlarin iimumi iradssi ilo six baghdir. Hiiquq o6ziindo
soxsiyyatin haqq vo azadliqlari, humanizm, sosial odalot, ictimai proseslorin tarixi
dayaniglilig1 va etibarliligi kimi magamlar1 oks etdirir. Bu iso o demokdir ki, hiiquq heg
do sadoco hakim sinfin vo ya monarxin iradssi, yaxud ali dévlot hakimiyyati torofindon
tosdiq olunan (parlament vo ya prezident) ganun deyil. O, insanlarin siiurunun,
davraniginin, foaliyyot vo miinasibatlorinin torkib hissolorindon biridir vo onlarin bir-
birila slagasini, hamrayliyini, amokdashigini, vahid bir comiyyato moxsuslugunu ifads
edir. Huquq 6z oksini gqanunda tapa hilor vo bu zaman hiiquqi tosir giliciino malik ola
(dovlat strukturlart vasitosilo reallagdirila) bilor vo ya insanlarin siiurunda, adot vo
onanslarinds saxlanila va belalikla, bilavasite hayata kegirils bilar.

2. Dovlat idarsetmasind? intizam qaydalar.

Qanuniliyin tomin olunmasi nizam intizama omol olunmasini talob edir. Intizam
ictimai olaqo formasi olub insanin razilagdirilmis davranig, linsiyyst norma vo
proseduralarini gobul etdiyini v onlara amal etdiyini gostarir.

Dovlat idarsetmosinds intizam asagidaki qaydalara omol olunmasini tolob edir:

1. Dovlat idaroetmosindo gobul olunmus norma vo proseduralar, adot-onanalor,
monavi toloblor, hotta etiket normalar1 dovlet qullugunun he¢ bir vozifali soxsi
torofindon pozulmasina yol vermok olmaz vo hamu iigiin eyni olmalidir.



2. Hor bir yliksok vozifoli soxsin davranisi intizam baximindan basqalarina niimuna
olmalidir.

3. Idaroetmo proseslerindo insanlarin intizamli davranisi istiqgamatlondirilmosi
daim inkisaf etdirilmalidir.

Dovlot idaroetmosindo istiqgamot vo mozmununa goro intizami asagidakilara
ayrilmislar: plan, miigavilo, maliyya, xidmati, stat, ucot-statistik, omok, tohsil vo s.

1. Dovlat idaraetmasini plan intizamina omal olunmadan hoyata miimkiin deyildir.
Burada s6hbat asaslandirilmis maqsadlorin miisyyanlasdirilmasi vo bu magsadlors nail
olmaq ti¢iin razilasdirilmis foaliyyatin hoyata kegirilmosi nozordo tutulur. Dovlot etibarli
prognozlagdirma, proqramlasdirma vo planlagdirmadan istifado etmodon heg¢ bir sey
hoyata kecirmomolidir. Bu iso o demokdir ki, planlarin hazirlanmasi vo icragilarin
catdirilmasi tiglin miioyyon olunmus qaydalara omal olunmali, planlarin resurs tominati,
plan gostaricilorini yerilo yetirs bilon olmasi, tapsiriq vo normativlor, planlarin hoyata
kecirilmasi miiddati vo qaydalari razilagdinlmalidir.

2. Bazar iqtisadiyyatina ke¢id, demokratik comiyyat quruculugu doviat orqanlari,
yerli Oziinii i1dareetmo orqanlari, sahibkarliq strukturlari, ictimai birliklor arasinda
miigavilo miinasibatlorinin genislonmasino sabob olur. Belo iifliqi olagolor ictimai
inkisafin siirotlonmosino komok edir. Bu miinasibotlorin inkisafi dovlot idaroetmosi
heyati {iclin adot olunmamus situasiyalarin yaranmasina sobeb olur. Belo ki, bu vaxta
godor hami yuxar togkilatlarin soroncam vo gostorisloring tabe olmaga alismisdir. Lakin
miigavilo miinasibatlori toraflorin borabar hiiquqlulugunu tolab edir ki, bu da bir sira
cotinliklori yaradir. Miiqavilo miinasibatlorinin hiiquqi tonzimlonmo mexanizmlori halo
axira qadar islonib hazirlanmamisdir, ona goéra do bu miinasibatlorin inkisafina xiisusi
fikir verilmalidir.

3. Miiasir soraitdo maliyya intizami xeyli miirokkoblosmisdir. Bu, biidco prosesi,
pul dovriyyaesi, bank isi, vergi, kredit, investisiya, omak haqqi, pensiya tominati, gémriik
risumlart voa digor sosial-igtisadi hadisolorlo baglidir. Maliyys intizami dovlet
idaraetmosindo xiisusi shomiyyoto malikdir, ¢linki onun kdmayi ilo uygun idaraedici
tosirlorin maddi bazasi yaradilir. Maliyyoaya asason vo maliyyanin komoayi ils, hor
seydon ovval, dovlot idarsetmosinin somaraliliyi qiymatlondirilir, onun sosial faydasi
Olciiliir.

Dovlat idarsetmosindo intizamin digar ndvlarinin do boyiik shomiyyati vardir.

4. Qullug intizami1 dovlot vazifasinin funksiyasi vo salahiyyatlorini vicdanli vo
mosuliyyatlo yerino yetirilmasindon ibarstdir. Aydindir ki, miirokkob dovlot idaroetmo
aparatinda yalniz miioyyon olunmus davranis normalarina omol etmokls aparatin
somarali foaliyyatine nail olmaq olar. Stat intizami osason dovlet vo yerli 6zilinii
idaraetma organlarinin rohborloring aid olur vo uygun organlarin miiosyyan model
tiplorina uygun qurulmasindan ibaratdir. Prinsipco rohborlor aparatin qurulmasinda
miioyyon miistoqilliyo malikdirlor, lakin strukturun qurulmasi ilo bagl sinagdan ¢ixmis
maoaslohatlar, tacriibalor mévcuddur ki, bunu rodd etmok olmaz.

5. Ugot va statistika intizami bu va ya digor xiisusiyyatlori miioyyanlosdirmok {i¢iin
imumi gostoricilordon miixtalif tipik sonod novlorindon istifado olunmasini tolob edir.



Dovlot aparatinda iso gobul miinasibatlorindon istifade olundugu {i¢iin omok intizaminin
da xiisusi shamiyyati vardir.

6. Tohsil intizami dovlot idaroetmo organlarinin personalinin dyradilmosi ilo bagh
miioyyan toskilati vo metodik gqaydalara omal olunmasini tolob edir.

Dovloat idaroetmosindo ganungulugun tomin olunmasi intizama omol olunmasini
tolob edir. Intizam ictimai olago formasi olub insanin davranigda, iinsiyyatdo, miioyyan
islorin yering yetirilmosinds razilasdirilmis qayda, norma vo proseduralar1 qabul etdiyini
vo onlara omal etdiyini gostorir. Intizam qanungulugla six baglhdir vo ona miioyyon
monada qanungulugun tomin olunma vasitolorindon biri kimi baxila bilor. Eyni
zamanda, intizam miistoqil monaya, elementlor ¢coxluguna vo onlarin strukturuna, yero
va totbiq olunma noticolorino malikdir.

Dovlot idaraetmosindo intizam barado 1ki fikir mOovcuddur. Birincisi, intizami
idaraetmo sistemi torofindon islonib hazirlanmis vo tosdiq olunmus, hami torofindon icra
olunmali normalarin, qaydalarin, prosedurlarin ¢oxlugu kimi institusional baximdan
xarakterizo edir. Ikincisi isa intizami insanlarin idaroetmo prosesindoki faktiki davranis
vasitosi ilo agiglayir. Miislliflorin bir ¢oxu ikinci fikri, yoni dovlat idarsetmosindo
intizamin dovlot aparati heyotinin faktiki davranisi kimi basa diisiilmosini
magsadauygun hesab edirlor ki, bu davranis idareetma qorarlarinda vo harokatlorinds,
homg¢inin idarsetma (xidmati) linsiyyatindo 6z oksini tapir. Bu yalmiz is yerindo dovlot
vazifasinin vo ohdsliklorinin yerino yetirlmasinin hiiquqi qaydalarina omal olunmasi
deyil, hom do baglica olaraq dovloatlo comiyyat arasinda, dovlst va yerli 6zliniiidaroetma
organlar1 arasinda, onlarla 6z problemlorini holl edon konkret ictimai strukturlar vo
votondaglar arasinda somoarali omokdasligin tomin olunmasini nozords tutur.

Intizam dovlet idaroetmosinin osas gostoricilorini  formalasdirir:  sistemlilik
(vahidlor ¢coxlugunun qarsiligl foaliyyatini toskil edir); rasionallig (idaraetma soylorinin
vo resurslarimin  mohsuldarligint  artirir);  samoralilik,  (idarsetmo  tosirlorini
ahongdarlasdirir vo onlarmn insanlara tosirini  giiclondirir). Intizamin ayri-ayr
tozahiirlorindon (iso vaxtinda golmok, sonadi vaxtinda hazirlamaq vo gondormok, is
yoldasina komak etmok, informasiyani obyektiv qiymotlondirmok vo s.) har bir dovlot
organinin va ya yerli dziintiidarsetma orqaninin yekun naticasi yaranir ki. biitiin bunlar
da ictimai proseslorin idars olunmasinin saviyyasini formalasdirir. Buna gors do, dovlat
idaraetmasindas intizam taloblaring siiurlu sokilds va yaradiciligla amal olunmalidir.

3. Dovlat idaragiliyinds qanunculug.

Hiiqugqi normalar idaroetmo proseslorindo davranisi miioyyon edir vo hiiquqi
tonzimlonma tisullarindan asili olur. Hiiquqi tonzimlonms isullart asagidaki novlere
ayrilir: pozitiv macburetms; gadagan etmo; icazo vermak.

Dovlat idaraetmosinin hiiquqi tonzimlonmasinin formalarina bir sira tolablor iroli
stiriiliir. Bu, hor seydon avval, uygun hiiquqi normalarin vaxtinda qabul olunmasindan



ibarotdir. Dovlot idaroetmasinin hiiquqi tonzimlonmosinin formalar1 dayanigli vo stabil
olmalidir. Dovlot organinin statusunu tez-tez doyisdirmok comiyyoto bu statusu
monimsamak, basa diismok, praktikada totbiq etmok vo qgiymatlondirmok imkanini
azaldir. Formalar tam va daxilon razilagdirilmis hiiquqi normalardan togkil olunmalidir.

Hiiquqi tonzimlonmodo ali hiiquqi qiivvoyos malik hiiquqi akt kimi Konstitusiya
baslica rol oylnayir. Hiiquqi tonzimlomonin miihiim formasi bu vo ya digor islorin
hiiquqi voziyyatini hiiquqi yerina yetirilmo qaydasimin miioyyonlogdiron ganunlardan
ibaratdir. Dovlot idaracilik elementlorinin vo onlarin qarsiliglt slagelorinin hiiquqi
tonzimlomo sahosindo Olko prezidenti genis solahiyyotloro malikdir. Prezidentin
formanlar1 normativ xarakter dasiyir. Bu formanlar 6z hiiquqi qlivvesine goro zoruri
ganunlari olmadigi hallarda ilkin hiiquqi normativ akt rolunu oynayir.

Dovlot idaroetmosinin  hiiquqi tonzimlonmosinin formalar1 arasinda miixtolif
solahiyystli orqanlarin ganuna osaslanan vo qanuna zidd olmayan hiiquqi normativ
aktlarin xiisusi ohomiyyati vardir. Bu akilara asagidakilar1 aid etmok olar:

1. Umumdévlat, 2. Sahoa. 3. yerli, o ciimlodon yerli 6ziinii idaroetmo. 4. Lokal
(taskilatdaxili).

Umumddéviat normativ aktlari osason hokumot torofindon qobul olunmus
gorarlardan ibarst olur vo miixtalif idaraetms islorinin yerina yetirilmosi normalarini vo
hiiquqi statusu miioyyanlosdirir. Bu gorarlarin icrasi biitiin 6lko orazisindo macburidir.
Saha normativ aktlari xisusi solahiyyatlor malik organlar torofindon qobul olunur vo
dovlot idaroetmosinin uygun alt sistemino daxil olan idaragilik islorino vo vozifoli
soxsloro aid edilir. (nazirlik, komito vo s.) Yerli, o climlodon yerli oziiniiidaraetma
orqanlarinin normativ aktlar: yerli dovlot hakimiyysti orqanlari, yerli 6ziiniiidaroetmo
organlar1 torafindon 6z solahiyyati ¢arcivasinda qabul olunur va bu asrazideki idaraetma
prosesloring aid edilir. Bela aktlara soharlorin vo rayonlarin nizamnamasini, yerli 6ziinii
idaraetmonin nizamnamosini gostormok olar. Lokal (taskilatdaxili) normativ aktlar
dovlot organt vo ya yerli 6ziinii idars etmo orqani torofindon 6z daxili idaragilik
foaliyyatini tonzimlonma magsadi kimi gobul olunmus aktlardir. Bels aktlara reqlament,
organin asasnamasi, vazifa tolimatlari va digar sonadlor aiddir.

Hiiquqi tonzimlonmonin strukturu iki amilin tasiri ilo formalasir. Bu bir torofdon
Konstitusiya va qanunlarla tasbit olunmus mévcud hiiquqi tonzimlonms formalari, digor
torofdon iso dovlot idaroetmosinin elementlorinin, proses vo miinasibatlorinin
xarakterindon ibarotdir ki, bu da hiiquqi tonzimlonmonin mozmununu togkil edir.
Hiiquqi tonzimlonmonin strukturu elo olmaldir ki, dovlet idaraetmosinin hor bir
elementine onun mahiyyastine va toyinatina uygun olan els hiiquqi forma verilsin ki, bu,
organin somarali foaliyyatini tomin etsin. Bu baximdan hiiquqi tonzimlonma
asagidakilar1 ohato edir:

- Qanunverici tonzimlonms - dovlat idarsetmasinin an tipik elementlorinin, asas
prinsiplorin yanagmalarin miioyyonlosdirilmasi;

- normativ miioyyanlosdirma - dovlst idaroetmosinin bir sira elementlorinin rayon,
sohor, dovlot idaroetmo vo yeri Ozlni idarosetmo organlar1  torofindon
miioyyanlosdirilmasi;



- alt sistem daxil normativ tonzimlonmo - icra hakimiyyoti orqanlar1 vo xiisusi
solahiyyatli orqanlar torafindon hoyata kegirilir;

- Oziinli idaroetma sahasindo tonzimlonmo - bilavasito ohalinin iradosini ifado
etmok miimkiin olan kigik orazilords hoyata kegirilir;

- idaroetmo proseslorini hiiqug-miihafizo tonzimlonmosi — nozarot vo hiiqug-
miihafizo organlar torafindon hoyata kegcirilir vo insanlarin hiiquq ve azadliglarini tomin
etmok vo qorumagq ii¢lin nozords tutulmusdur.

Dovlot idaroetmosinin Konstitusiyada, qanunlarda vo digor sonadlordo 6z oksini
tapmis normativ modeli yalniz o halda real shomiyyot kosb edir ki, bu model insanlarin
stiurunun, davranis vo foaliyyeotinin oriyentirino, faktina vo torkib hissosino ¢evrilmis
olsun. Bu baximdan dévlot idaroetmasinin miitkommolliyi onun hakimiyyatin giiclinii vo
foaliyyotinin qanuniliyini neco tomin etmosi ilo dlgiiliir. Genis monada ganunculuq
olmadan, yoni ganunun hoyata kecirilmosinin mexanizmlori vo vasitolori olmadan
qanun movcud ola bilmaz. Burada real problem ondan ibarotdir ki, bir torofdon aktual
va perspektiv ganunlar qobul etmoyi, digor torofdon iso bu ganunlart ardicil vo inadla
hoyata kecirmayi bacarmaq tslob olunur.

Elmi odobiyyatda dovlst idarsetmosindo qanuncguluq dedikds, miixtslif dovlet va
yerli 0zlintiiddaraetma orqanlarinin foaliyyst metodu va ya rejimi nazards tutulur. Metod
kimi baxildigda qanunguluq idarsetmo foaliyystinin ganuni «yola» gatirilmasi,
qanunlarin  icrasina  yonoldilmosi  iisullarinin, qaydalarimin  vo  vasitolorinin
mocmusundan ibarat olur. Qanunculuga rejim kimi baxilmast onun dovlotdo gobul
olunmus elo qayda ilo eynilogdirilmasino gotirib ¢ixarir ki, bu qaydaya goro biitiin
hiiquqi aktlar vo ddvlet orqanlarinin, yerli Oziiniiidaroetmo organlarinin togkilati
foaliyystlori ganundan irali golir vo hiiququn mahiyysti ¢or¢ivasindo hoyata kegirilir.
Bir ¢ox sonadlordo qanunculuq prinsip kimi basa diisiiliir ki. dovlst orqanlarinin vo yerli
Oziiniiildaraetmo orqanlarinin praktiki foaliyystinds buna omoal olunmasi zoruridir.

Dovlat idaraetmasinds ganunculugun tomin olunmasi kompleks xarakter dasiyir vo
insanlarin hayat foaliyyotinin sosioloji, siyasi, hiiquqi vo soxsi 'masalolorine kimi
miixtolif soviyyolori ohato edir. Qanunguluq o zaman yaranmis olur ki, he¢ bir
hakimiyyat strukturu qanundan istiin ola bilmir vo belo cohdlor olduqda digor
hakimiyyat ’strukturlarinin birgs saylari ilo bu cohdlarin garsisi alinir, har sey gqanuna
tabe etdirilir. Hakimiyyatin bolgilisii prinsipinin on bdyilk monasi mehz bundan
ibarotdir. Ciinki praktiki baximdan hakimiyyatin hor bir qolunun 6z solahiyyatlori
corcivasindo miistoqil foaliyyot géstormosindon daha ¢ox onlarin bir-biri ilo bagli olmasi
vo Konstitusiyaya, qanunlara omoal olunmasinda cvni dorocodo maraqli olmasi mithiim
ohoamiyyato malikdir.

Hiiquqi dovlotdo ganunculugun tomin olunmasinda mohkomo hakimiyyoti ¢ox
miihiim rol oynayir. Bu hakimiyyst orqanlariin xiisusi statusu, onlarin faaliyyatinin
dovlot hakimiyyotinin digor altsistemlorindon asili olmamasi mohkomo orqganlarini
qanungulugun haqiqi miidafiacilorine cevirir. Konstitusiyaya goro dovlot hakimiyyati
organlarinin, yerli 6ziintiidaroetmo orqanlarinin, ictimai birliklorin vo vozifali soxslorin
gorarlan vo harokatlori (harakatsizliyi) ilo bagli mehkomoya miiraciat oluna bilor. Buna
gora do, mohkama hakimiyyatina haqli olaraq konstitusiya, miilki, inzibati va cinayaot



mohkomolorinin komoyi ilo dovlot hakimiyyot orqanlarinin, yerli 6ziinliidaroetmo
orqganlarinin va onlarin vazifali soxslorinin gorarlarinin va harokatlorinin qanunuliyi ilo
bagli miibahiso vo miinaqisalorin hall olundugu instansiya kimi baxilir. Aydindir ki,
burada ¢ox sey ganuni hiiquqglar1 va azadliglar1 zaror ¢okmis strukturlarin (dévlat vo ya
ictimai) movqgeyindonve davramisindan asili olacaqdir. Dovlst idarsetmosinda
qanungulugun tomin olunmasinda Konstitusiya mohkomosinin mohkomo nozarati
sahosindo boyiik imkanlar1 vardir.

Hiiquqi dovlotdo dovlot idaragiliyi sahosindo qanunguluga mohkomo nozarotinin
olmasi bu sahado prokurorlugun rolunu azaltmir, oksino daha da artirir. Belo ki,
qanunc¢ulugun. yani insan va vatondaglarin pozulmus hiiquq ve azadliglarinin baipasi ilo
bagli mohkomoyo miiracioti togobbiis xarakterli olub, ganuna zidd idaroetmo gorarlan vo
harokatlorindon zaror ¢okmis hiiquq subyektinin (dévlot organi, ictimai birlik, soxsiyyat)
arzusu vo aktivliyindon asilidir. Bir ¢ox hallarda bu subyektlor miinaqisoys gimiok
istomir, ganun pozuntusu ilo razilasir vo 6z maraglarini tomin etmak tigiin basqa yollar
axtanrlar. Prokuror nozarotindo iso mocburi qaydada icra olunmali dovlot idaroetmo
aktlarinin qanuniliyino nozarot funksiyast miioyyon edilmisdir. Bu prokurorlugun
xidmati borcudur vo ondan daimi saylor va soristali horokatlor tolob edir.

4. Dovlat idarsetmoasindd masuliyyat.

Miiasir zamanda dovlat idarsetmasinda digor intizam ndvlarinin boyiik shomiyyati
vardir. Buraya qulluq intizamini va vazifoni miiayyan edarok masuliyyat funksiyalar1 6n
plana ¢okilir, cilinki stat intizami osasinda dovlot orqanlarinin idars edilmasi qoyulan
model tiplorino uygun olmalidir. Prinsipco rohbor is¢ilorinin arasinda miioyyon
miistoqilliyo malik olmalidir. Lakin strukturun qurulusu vo onunla bagli olan
moaslohatlar, tacriibalor movcuddur ki, onlar1 radd etmok olmaz. Dovlat idaraetmasindo
intizamin bir ¢ox novloari istifads olunaraq, onlarin shomiyyatino goro miixtolif hallarda
totbiq olunur. Qulluq intizam1 dovloat vozifolorini, funksiya vo solahiyyatlorini vicdanla
vo mosuliyyatls yering yetirilmasindon ibaratdir.

Aydmdir ki, dovlat idaroetmo aparatinda yalniz miioyyon olunmus davranis
normalarima amoal etmaklo aparatin somorali foaliyyatina nail ola bilor. S$tat intizam
asasinda dovlat va yerli 6ziinii idars etma onlarin rohbarlarine aid olan va hiiquga uygun
organlart miloyyon model tipinds qurulmalidir. Prinsipca rohbaor aparatinin
qurulmasinda miioyyon miistoqilliyo malikdir. Strukturun qurulmasi ilo smaqdan
cixmaq lclin masalalar, tacriibalor vo buna uygun neqativ tosir edon foaliyyst novlori
rodd olunmalidir. Dovlst aparatinda iso gobul miinasibatlorinds ifado olundugu {iciin
omoak intizamu xiisusi yer tutur. Tohsil intizami dovlst idarsetmo orqanlarinin xiisusi
nlimayondaliyinin dyronmasi ilo bagli olan miioyyan togkilati vo metodiki gorarlar ilo
omal olunmasi tolob olunur.

Miioyyon dovlst organinin iizvlorinin istiraki ilo qorar gobuletmo bu organin
rohbarinin funksiyasidir. Bu zaman {izvler miixtolif is yerino yetirmolidirlor. Uzvlorin
istirak soviyyasi iso rohborin 6zilinii aparma saviyyasindan asilidir. O, tizvlori qorar
gobuletms probleminin miioyyonlosdirilmasi, mogsodin doqgiglosdirilmasi, alternativ



variantlarinin iglonib hazirlanmas1 vo s. kimi bir vo ya bir ne¢o qorar qobulu
morhololorino dovot edo bilor. Ogor tabe olanlar gorar gobuletmoys tosir edo bilirlorsa,
onda, onlarin hamin gorarlarin basa diisiib yerina yetirmolori ehtimali boyiik olur. Eyni
zamanda olavo etmok lazimdir ki, istirak daha hoqiqi gorarlarin qobul edilmasi
daracasinin yiliksalmasine tasir edon amildir. Lakin gobul edilmis qorara gors rohborin
fordi mosuliyyeti heg¢ do azalmir. Belo ki, «idaragilik bir noforin isi, miizakirs iso ¢oxlu
adamlarin isidiry.

Mosuliyyot vo solahiyyotin birliyi hakimiyyot vo idarogiliyin hor hansi ierarxik
strukturunda subyekto qoyulan asas tolobdir. ©gor hor hansi togkilatin {izvlori onlar iigiin
miioyyonlosdirilmis funksiyalar1 yering yetirmirlarsa, bu talab pozulur.

Qorar gobuletmodo asagidaki neqativ voziyyatlor meydana ¢ixa bilir:

1. Qorar gobuledanin ona solahiyyati catmir. Bunlar rohbarin yaxin atrafindan
olan, onun miiavinlori, komokg¢ilori, maslohatcilari va s. soxslor, hamg¢inin aila iizvleri,
niifuzlu lobbigilar, inhisargilar, boyiik siyasi partiyalarin vo ictimai-siyasi toskilatlarin
liderloridir:

2. Qorar gobul edon kifayat qodor solahiyysto malikdir, gorar liclin 6ziinlin
mosuliyyatini basa diisiir, rohborlik bacarigina malikdir, lakin molumat-analitik xidmati
isinin geyri-qonastboxs olmast vo ya he¢ olmamasi sobobindon adekvat idarogilik
gorarlarmin gobulu iiglin kifayst godor informasiyaya malik olmamasidir. Basqa
hallarda tam olmayan vo sohv rosmi molumatlarin asasinda gorarin gobul edilmosi;
miloyyon organlar torofindon dezinformasiyanin modvcudlugu; rohborlor {iclin
yoxlanilmamis informasiyadan istifadoyo sorait yaradan lazimi molumatlara c¢ixis
imkanin mohdudlugu;

Qorar qgobul edon soxs mosul gorar qobul etmok iigiin pesokar miitoxassis
soristosindon basga biitliin zoruri molumatlara malikdir. Bunu hom rohbor kadrlarin
calismamasi ilo, hom do kadrlarin se¢ilmasi vo yerlosdirilmasi sisteminin qiisurlar ilo
1zah etmok olar.

Dovlat qulluguna gobul edilorkon vatondas dovlst qulluguna girmoak hiiququndan
istifado edir vo qulluga gobul olundugda artiq bu hiiququ realizo etmis olur. Qulluq
kegmo ddvriindo dovlet qullugeusu xidmoti miinasibatlorin qurulmasi vo onlara daim
omodl edilmosi mosuliyyatini dasiyir, 6z vozifo solahiyyetlorinin yerino yetirilmosini
xidmati miinasibatlora omol olunmagla icra edir.

Do6vlat organi ilo bu organda iso gobul edilon qullugeu arasinda xidmoti
miinasibotlor miigavilo (kontrakt) formasinda rosmilogdirilir. Dovlot qullugunda
miigavilo dovlot organi ilo votondas arasinda baglanan garsiligh raziliqdir. Miigavilo
vasitosilo dovlot qullugunda toroflorin hiiquqlari, vozifalori, qarsilighh mosuliyyst vo
digor sortlor konkretlosdirilir vo imzalarla tosdiglonir. Miigavilo (kontrakt) sisteminin
totbiqi namizadlorin sinaq miiddotindon ugurla ke¢mosino, bu miiddat arzinds onlann
bilik va bacariginin, davamiyyatinin, saristasinin va digar keyfiyyatlorinin artirilmasina
sorait yaradir. Bu sistemo osason hor bir dovlet qullugeusu iigiin onun vozifo
solahiyyatlorino uygun olaraq dovlot qullugunun icra edilmasi normalar1 fordilogdirilir.
Bu sistem hom do ddvlst qulluggularinin sosial miidafiosini vo onlar iigiin lazimi is
soraitinin yaradilmasini tomin edir.






