Movzu 17.

Dovlat orqanlarinda vo taskilatlarinda idarsetma.
Plan:
1. Dovlat orqanlar: vo onlarin tasnifati.
2. Dovlat organlarimin tayinati, foaliyyat istigamoatlori.
3. Dovlat orqanlarinmin taskilati strukturu.
4. Dovlat strukturunun dovlat idaraetma sistemlori.
5. Dovlat orqanlarinin idaraedilmasi.

1. Dovlat organlari vo onlarin tasnifati.



Dovlot orqaninin idaroetmonin toskilati strukturunda osas sistem omolo gotirici
element kimi qgobul olunmast1 onu daxili qurulusunun tipik olagolorini
miioyyonlosdirilmosini tolob edir. Idaroetmo strukturunun hor bir vahidi elo xarici
olagolore malik olmalidir ki, onlar agsagidakilari tomin etsin:

- hor bir idaroetmo orqaninin garsisina qoyulmus moagsod vo ya funksiyalara nail
olmagq {i¢iin tam mosuliyyati;

- miioyyon idaroetma saviyyasinin biitiin manqgalarinin moagsadlarini yuxari saviyya
maoqsadlari ilo balanslasdirilmasini;

- qarstya qoyulmus mogsado nail olmagq tiglin hom saquli, hom do iifiiqi istigamotdo
biitiin idareetmo funksiyalarinin kompleks hayata kecirilmasini;

- yerind yetirilon idaroetmo funksiyalar1 baximindan dovlot idaroetmo aparatinin
miixtolif soviyyelorinin soylorinin somorali boliisdiiriilmasi va olagolondirilmosi, onlarin
tokrarlanmasinin minimallagdirilmas: vo eyni zamanda, xotti-funksional vo progqram-
maoqsadli struktur tiplorinin osaslandirilmis qarsiligh foaliyystinin tomin olunmasi;

- idaroetmo mosalolorinin  halli zamani solahiyyatlorin  hor bir idaroetma
soviyyasindo lifiiqi somorali bolgiisii vo saquli istigamatdo havalo olunmasi yolu ilo
solahiyyat vo masuliyyatlorin konsentrasiyasinin tomin olunmasi;

- toskilati-igtisadi nazarat mexanizmlorinin hor bir idaraetmo masalasi ilo alagadar
olaraq qgorar gobulu zamanmi solahiyyst vo mosuliyysto tam uygunlugunu tomin
etmolidir.

Do6vlot organi yaradilarkon onun dovlot idaroetmosinin toskilati strukturunda
voziyyeti miloyyonlosdirilmali vo uygun olaraq dovlst organlarinin mévcud tosnifatina
uygunlasdirilmalidir. Dévlot idarsetmasindo foflliyyat gostoron dovlot orqanlarinin
vahid tosnifati yoxdur, bels ki, hor bir 6lkads vo hor bir tarixi dovrds bu organlar giiniin
tolablarine cavab vermolidir. Lakin bels tosnifat aparmaq tliclin miioyyan kriteriyalar
toklif olunmusdur. Bu kriteriyalar bunlardir:

- arazi salahiyyatlarinin miqyasina gors - har bir orqan markazi, federal, federasiya
subyekti, yerli va yerli 6ziinili idaroetma organlaria boliiniir;

- orqanlar arasinda garsiligh tabegilik prinsiplorino goro - bu baximdan yuxari vo
asag1 idaroetmos orqanlari forglondirilir;

- orqanin toskil olunma gaydalarina gors - bu meyara asason orqanlar toskil olunan
yuxart organ torofindon onun solahiyyotlori ¢orgivasindo vo seckili ohali vo ya
nlimayondali orqan torafindon orqanlara boliiniir;

- solahiyyatlorinin xarakter vo mozmununa goro - organlari iimumi, saha vo
saholararasi (funksional) salahiyyatli orqanlara ayirmaq olar;

- moasalalori hall etmok solahiyyatlorino goéro organlar kollegial vo tokbasina
idaraetms organlarina boliiniir.

Maliyyalogdirma monbalorina gora bazon orqganlari biidco vo iqtisadi cohatdon
miistoqil orqanlara ayirirlar. Lakin belo hesab olunur ki, hakimiyystlo baglh olan dévlot
idaroetms organlari yalniz bilidcs organi olmalidir.

Dovlot idaroetmosinin  6ziindo olan daxili sortlor vo amillor do ¢ox seyi
miioyyonlosdirir. Bu, hor seydon avval dovlat aparatinda ¢alisan, siyasi va inzibati



dovlot vozifolorini tutan insan potensialidir. Idaroetmo kadrlarinin zoif hazirhgr vo
pesokarliginin  asagr olmasi adoton dovlot idaroetmosinin togkilati  strukturun
miirokkoblogmosino gotirib ¢ixanir. Daxili amillordon biri do ddvlet idaroetmasinin
infonnasiva tominatidir ki, bu da bir torotdon idaroetmo obyektlorinin tolobatlarinin vo
maraglarinin  uygun sokildo oks etdirilmosi ils. digor torofdon iso idaroetmoa
subyektlorinin idaraetms resurslarinin comlosdirilmasi va dovlst idaraetmasinin maqsad
vo funksiyalarinin praktiki reallagdirilmasina yonoldilmasi ilo baghidir.

Idaro olunan sistem baximindan dévlot orqanlari bu vo ya digor ixtisaslasmis
olamat {izra birlogmis biitov bir tamla qarsiligh asililigda vo qarsiligh faaliyystds olur.
Belo tamliq dovlst idarsetmosinin toskilati strukturunda orqanlarin uygun alt sistemini
yaradir. Orqganlarin alt sistemlorinin ¢oxsayli olmasina vo miixtslifliyina baxmayaraq,
onlar arasinda alt sistemin ictimai proseslori idaroetmodo yeri vo rolunu
miioyyanlosdiran bir sira iimumi cohotlori agkar etmok olar:

- alt sistemlorin torkibino solahiyyatlori hansisa bir asas alamoto gora (iqtisadiyyat
sahasi, xidmot sferasi, dovlet idarsetmo funksiyasi, orazi, kompleks program)
mioyyonlosdirilmis dovlot orqanlar1 daxil edilir;

- uygun alt sistemo daxil olan orqanlar arasinda birbasa struktur- funksional
subordinasiya slagslori yaradilir;

- dovlet organlarinin hor bir alt sistemi daxili miitosokkil (6ziinlin xiisusi
strukturuna malik), digor alt sistemlordon ayrilmis vo miioyyon morkozdon - bu alt
sistemdoki ali organ torafindon idars olunur;

- miloyyon alt sistemin orqanlart vo qarsiliglt olagolori ohomiyyatli doracods
dayaniqliga, sabitliyo malik olur vo konarda (o ciimlodon, dévlot idaroetmasinin toskilati
strukturunda) 6ziinomoxsus vahid morkoz kimi ¢ixis edir;

- dovlet organlarinin alt sistemi (ve onun torkibina daxil olan komponentlor)
idaraetmo obyektlori vo dovlat organlarinin digor alt sistemlor ilo xiisusi, yalniz ona xas
olan qarsiliglt fealiyyat novlarine malikdirlar.

Nozora almaq lazimdir ki, mixtalif dovlet orqanlannin strukturlar1 arasinda
toskilati qarsilighh asililiq movcuddur. Miirokkob vo sado struktura malik orqanlar
arasinda xiisusi miinasibatlor olur. Konkret dovlst orqaninin strukturunun mahiyysti
yalniz onun idarsetma obyektinin strukturu ve digoer dovlet orqanlan ila, o ciimlodon
miixtolif funksional toyinatli dovlot orqanlan ilo slagolorinin agilmasi yolu ilo basa
diisiilo bilor. Idaroolunan obyektlorls bilavasita alagali olan va ictimai prosesloro birbasa
tosir gostoron orqanlar: a) idaroolunan obyektlorin idaroedici tosirloro olan zoruri
toloblorina cavab veron, b) yuxari orqanlar torofindon edilon idaroedici tosirlorin
diferensasiyasi va giiclondirilmasini tomin edon struktura malik olmalidir.

2. Dovlat orqanlarinin toyinati, faaliyyat istiqamatlori

Dovlot hakimiyyoti vo yerli Oziintiidaroetmo orqganlan idarogilik foaliyyati
vasitosilo  dovlot idareetmosinin mogsad vo vozifalorini (funksiyalarini) hoyata
kegirirlor. Idarocilik faaliyyati xiisusi hazirliq, seristo va toyinath soxslor qrupunun
ictimai pesokar omoyinin tozahiiriidiir. Idarogilik foaliyyati tarixi baximdan obyektiv



qaydada sortlondirilmis prosesdir. Notico etibarilo dovlot idaroetmo mexanizmi
idaragilik faaliyyati izra pesokar omayin kompleks mocmusundan ibarastdir.

Dovlot hakimiyyotinin reallagsmasi, yoni dovlot idarogilik sisteminin foaliyyot
mexanizmi dedikds asagidakilari nazards tuturlar:

- comiyyetin idaro olunmasini hoyata keciron vo dovlot foaliyyotinin osas
istiqgamaotlorini tomin edon xiisusi qurumlar vo organlar toplusu;

- dovlat idareetmo sistemininin foaliyyst mexanizmini: ganunverici orqanlar,
icraedici orqanlar, mahkomo orqanlan va zaoruri hallarda macburiyyat todbirlarini totbiq
edon giic strukturlari (ordu, polis, daxili qosunlar, prokurorluq, tohliikasizlik xidmati vo
s.).

Dovlot 1daroetmo sisteminin struktur-funksional qurulusuna statik noqteyi-
noazordon baxmagq olar. Onda biz dovlst idaraetmo mexanizminin osas torkib hissalorini
ardicil vo miistoqil qaydada Oyrono bilorik. Bununla yanasi dovlotin idaragilik
foaliyyotini dinamikada, yoni orqanlann faaliyystinin sistemdaxili vo sistemotrafi
qarsiligh olagoalor vo tosirlorin ganunauygun doyismosi baximindan gormok vacibdir.
Bunlar dovlatin (sistemin) idaracgilik, foaliyystinin mexanizmini togkil edir vo 0z
torkibindo dovlatin torkib hissalorinin qarsiligli asililiq soraitinde horokoto golmasini
tomin edon daxili amillor, normalar, institutlar vo digor zoruri vasitalor ¢oxlugunu kasb
edir.

Dovlatin foaliyyot mexanizminin (idarsetmo sisteminin) elementlor torkibino
dovlotdaxili tosirlorin (qarsiligh tosirlorin) subyektlori, bu tosirlorin (idaroetmonin)
obyektlari va bir sistemin digar sistema, bir orqanin digarina tasir vasitalori daxildir.

Basqa bir yanagma foaliyyot mexanizmi torkibindo qorarlarin horokoti prosesi ilo
baglidir. ©On boyilik mosuliyyat yilikii qorar qobul edon strukturlara vo orqanlara
(Prezident, hokumot) diisiir, eyni dorocodo qorarlart icragilara catdiranlarin (siyasot
bolodcilori, ingilisdilli odobiyatda «providers» provayderlor) Ohdosine, homg¢inin
catdirilmis gorarlarin icrasina nozaroat edon orqanlarin iizorine diisiir. Basqa s6zlo desak,
dovlatin foaliyyst mexanizmini dovlotdaxili idaroetmo vo Oziiniiidaroetmo ilo bagli hor
bir element birlikds taskil edir vo bu mexanizmin harokats gatirilmasi yalniz normativ-
hiiquq1 tominat vasitasilo miimkiin olur.

Miiasir idéragilik nazariyyalorinde dovlatin foaliyyst mexanizmini eyni zamanda
bir nec¢o sopkido nozordon kegirirlor: dovlotin hiiquqi mexanizmi, inzibati mexanizmi,
igtisadi mexanizmi, sosial mexanizmi (sosial texnologiyalar daxil olmagla), ideoloji-
infonnasiya tominatl mexanizmi (informasiya texnologiyalar1 vo ictimaiyyatlo alagalor,
basqga ifado «piar» - PR ingilisco «pablik rileysnzy).

Genis monada dovloet idaroetmo prosesi dovlot idaracilik sisteminin ardicil vo
kosilmoz foaliyyotidir. Dar monada iso idaroetmo subyektinin qarsisina qoydugu
mogsadlora nail olmaq liclin hoyata kecirdiyi bir-birindon asili olan ardicil todbirlor
toplusudur. Xatirladaq ki, burada idaroetmo 6zli proses monasinda basa diisiiliir vo hor
hanst bir sistemin (togkilatin) mogsadlorine nail olmaq {i¢lin miivafiq resurslarin
formalasmasi vo totbiq olunmasi tizro konkret olagoli horokatlordon ibaratdir.

Lakin miixtolif todqiqatlarda bels tosnifat aparmaq ii¢iin miioyyon meyarlar toklif
olunmusdur ki, bunlar da asagidakilardan ibaratdir:



- solahiyyaetlorinin arazi migyasina gors - har bir orqan morkozi, regional orqanlara,
onlann yerli orqanlarina va yerli 6zilinliidaroetma organlarima boliintirlar;

- aralarindaki qarsiliqh tabecilik prinsiplorina goro - yuxan vo asa8i idaroetmo
orqanlar forqlondirilir;

- orqanin taskil olunma qaydalarina géra - toskil olunan (yuxan orqan torofindon
onun solahiyyatlori ¢arcivasinda) va seckili (shali vo ya niimayandsli orqan torafindon)
organlara boliiniirlor;

- salahiyyatlarinin xarakter vo mazmununa géra - imumi, saho vo saholorarasi
(funksional) salahiyyatlors malik orqanlar;

-masalalori hall etmak salahiyyatlorina gora - kollegial idaroetmo vo vahid
(tokbasina) rohborlik orqanlanm forqlondirirlor.

3. Dovlat orqanlarimin toskilati strukturu.

Dovlat organinin strukturu dedikds, adston, onun bolmoalarinin toplusu, onlarda
movecud olan vazifalor, funksiya vo solahiyystlorin bolmolor arasinda paylasdirma
sistemi, bu bolmolorin va vozifolorin qarsilighh miinasibatlor sistemi basa disiiliir.
Dovlat orqaniin strukturu bu organin dovlot idarosetmosinin toskilati strukturunda
tutdugu yerindon, solahiyyotlorinin hocmi vo mozmunundan vo uygun olaraq ictimai
proseslorin idaro olunmasindaki rolundan asilidir. Dévlot organin strukturu tamamilo
onun salahiyyatlorinin hoyata kegirilmosing tabe olub, yuxaridan asagi qurulur.

Nozoro almaq lazimdir ki, miixtolif dovlst orqanlarinin strukturlari arasinda
teskilati qarsiliglt asililiq mdvcuddur. Konkret dovlet orqanmnin strukturunun
mahiyyatini yalniz onun idarsetmo obyektinin strukturu ilo va digor dévlat orqanlar ilo,
o climladan miixtalif funksional tayinathi dovlst organlari il slagslorinin agilmasi yolu
ila basa diisiilo bilor. Idaroetmo orqanlar ilo bilavasita alagali olan va ictimai proseslora
birbasa tosir gostoron orqganlar ilk ndvbads idars olunan obyektlerin idaraedici tasirlora
olan zoruri tolabatlarina cavab verim, ikincisi 159 yuxari orqanlar torafindon idarsedici
tosirlorin diferensasiyasi vo giliclondirilmosini tomin edon struktura malik olmalidir.
ferarxiyanin yuxari pillasindo duran idara olunan obyektloro dolayist ils, digar orqanlar
vasitosilo tosir gostoron dovlot orqganlar iiglin strukturun onlarin 6z rollarini yerino
yetirmosi ii¢iin uygunlasa bilon olmasi1 zoruridir. Dévlot orqaninin strukturu, eyni
zamanda, onun 0z aparatinin foaliyystinin rasional togkili vo somarali idaro olunmasini
tomin etmolidir. Uygun olaraq bu slruktur miioyyan taloblora cavab vermali vo miioyyan
qaydalar asasinda formalagsmalidir. Bu toloblor asagidakilardir:

- struktur mobil olmalidir, bu talabs uygun olaraq dovlat orqaninin say torkibi vo
daxili bélmalarinin say1 optimal idarsolunaniq normasina asason miioyyonlasdirilir;

- dovlat orqaninin strukturu operativlik tolobino cavab vermolidir, bu tolob dovlot
organinin daxili vo xarici olagoalorinin merakkobliyini, idarsetmo informasiyasinin
otiiriilmo siiretini, gorar gobulunun va bu gorarlarin icrasinin togkilini miioyyonlosdirir;

- struktur qonaetcil olmalidir, bu tolob idarsetmo aparatinin saxlanilmasinin
doyarini vo omoakdaglar torofindon idarsetms foaliyystini haoyata kegirmoys ¢okilon
xarclori miioyyonlosdirmayi talab edir.



Dovlot organinin strukturunun formalagsmasi vo qiymotlondirilmosi zamani
potensial idaro olunaraq normasinin miioyyonlosdirilmosi xiisusi shomiyyot kosb edir.
Bu norma verilmis strukturun onun {izorino qoyulmus moqsodlori, funksiyalar1 vo
solahiyyotlori yerino yetirmosino, uygun proseslori idars etmok {li¢lin lazim olan
soviyyaya uygun oldugunu miioyyanlosdirmoys imkan verir. Bu problemlo bagli Polsa
tadqiqatcist S.Kovalevski idars olunanliq normasini miisyyanlosdirmaya tosir gostoran
faktorlar1 asagidaki kimi qruplasdirmisdir:

1. Tapsirilmis mosololorlo miioyyon olunan faktorlar: icra olunmaq iigiin
miitoxossislor qrupuna tapsirilmis mosalolorin ohomiyyatliliyi, masalolorin ¢otinliyi,
masalalorin miixtalifliyi, slagalondirma, donmaz naticalors sabab ola bilon masalalor.

2. Rohborlik soxsiyyetinin asili olan faktorlar: rohborin miistoqillik doracosi,
komokgi heyat, rohbarliklo alagodar olmayan foaliyyot, idaroetmo metodu, planlagsdirma.

3. Heyotdon asili olan faktorlar: heystin ixtisasligi, omok inteqrasiyasi, geyri -
formal gruplarin faaliyyati, linsiyyat modeniyyati, kadrlarin axiciligi.

4. Texniki xarakterli faktorlar: rohborliyin saquli diapazonu, rabits, foaliyyat
sahosindo yerlosmo, tapsiriglarin icra olunmasi vordislorinin asilanmasi, texniki
tominatliliq, toskilati struktur, sosiotexniki elementlor, rovan 1is tempi, nozarot,
informasiya sistemi, informasiyanin isloma texnikasi.

Molumdur ki, dovlat idaroetmosinin subyekti kimi biitovliikdo dovlot ¢ixis edir.
Lakin bu he¢ do o demok deyildir ki, onun hor bir organi, miiossiso, idaro vo toskilati
hokmaon idaroetmads istirak edir. Dovloatin funksiyalarinin miixtalifliyi, onun comiyyatlo
olagolorinin miixtalifliyt ayri-ayr1 dovlot orqanlarinin, onlarin bodlmolorinin  vo
qulluggularinin faaliyystinin miixtolif istiqgamotli vo miixtolif xarak terli olmasini,
onlarin  dovlot-idaroedici tosirlorinin  formalagsmasi vo reallasmasindaki istirak
daracasinin va tisullarinin miixtalifliyini miiayyanlosdirir.

Dovlat idareetmasinin toskilati strukturunun sistemomslogatirici elementi kimi
dovlat orqani ¢ixis edir. Elmi adobiyyatda dovlst orqaninin miixtalif xiisusiyyatloring
rast golmok olar: DoOvlet orqam1 - funksional xiisusiyyetlora (dovletin miisyyan
funksiyalarim1 yerina yetiron struktur kimi); sosioloji xiisusiyyetlora (ictimai amok
bolgiisii yolu ilo dovlot idaroetmasinin uygun sferasinda comiyyot torofindon iizorino
qoyulmus dovlot tapsiriglarini yerino yetirmok iigiin toskil olunan kollektiv kimi):
hiiquqi xiisusiyyatlore (miioyyon struktura (kollektiva) zoruri salahiyyat vo funksiyalarin
va ya dovlot-hakimiyyat solahiyyatlorinin verildiyini gostoran), toskilati xiisusiyyatlora
(verilmis strukturun dovlot aparatina monsub oldugunu, onun qurulusunu, voni
elementlorinin toskili vo garsiligh olagelorini gdstoron) malikdir. Burada biz yalniz
dovlet organinin togkilati xilisusiyyeotlori vo onlarin dovlot idaroetmosinin toskilati
strukturuna tosirlarine diqgat vetiracovik.

Belslikla, dovlat organi lizorine qoyulmus mogsad vo funksiyalar1 hoyata kegirmok
tclin dovlot torofindon formal qaydada yaradilmis vahid hakimiyyot strukturudur.
Dovlot orqanin1 dovlet miilkiyyati osasinda iqtisadi foaliyyot gostoron ddovlot
miiossisosindon; bir qayda olaraq, sosial vo monovi xidmotlor gostoron dovlot
idaralorindan, adston ictimai hoyatin miixtalif sferalarinda togkilati funksiyalar1 yerina
yetiron dovlot toskilatlarindan forglondirmok lazimdir. Dovlst organlarinda idaroetmo



gorarlar1 vo hoarokotlori, digorlorinds iso maddi, sosial vo manovi mohsullar vo xidmatlor
yaradilir vo reallasdirilir. Konstitusiyaya gors, hakimiyyot bolgiisiiniin mévecud oldugu
dovlatlordo dovlot idareetmosinin toskilati strukturu miixtalif dovlet orqanlarinin
demokratik ssaslarla idaraetma prosesloring calb olundugu sistem toskil edir.

Dovlot idaroetmosinin togkilati strukturunun osasini icra hakimiyyoti organlari
togskil edir. Bu orqanlar dovlot aparatinin praktiki olaraq biitlin idaroetma
informasiyasimi vo mithiim dovlot macburetma vasitolorini 6ziindo comlosdiron on iri
hocmli vo on miirokkob hissosini ohato edir. Icra hakimiyyoti idaraetmo
informasiyasinin (xiisusilo direktiv, mocburi informasiyanin) gqobul olundugu on yiiksok
hakimiyyot soviyyosindon icra hakimiyyoti orqanlarinin biitiin ierarxiyasi vo yerli
Oziiniildaroetmo iizro yayilmasini, diferensasiya olunmasi vo konkretlosmosini. bu
informasiyanin icragiya qgodor ¢atdirilmasini vo onun davranisinin uygun tolobloro
(normalara) tabe etdirilmosini tomin etmoli olan saxolonmis vo hor seyi ohato edon
vertikala malik olmalidir.

4. Dovlat strukturunun dovlat idaraetma sistemi.

Dovlat strukturu yerina yetirdiklori idarsetma funksiyalariin uygunlugu ilo oxsar
ifada edirlor. bu vo ya digor dovlet organlarinin dovlat idaroetms sisteminin mangasi
(holgosi) anlayis1 ilo ifado edirlor. Bu vo ya digor dovlst orqaninin idarsetmo
strukturunun hor hans1 mangasina aid edilmasi onun hiiquqi statusu, strukturu vo xarici
olagolori ilo miioyyon olunur. Dovlot idaroetmo strukturunun mangalart kimi
asagidakilar1 ayirmaq olar: 6lko prezidenti, hokumat, digor morkozi icra hakimiyyati
organlar1 yerli icra hakimiyysti orqanlari, yerli 6ziinii idaroetmo organlar1 vo s. Dovlot
idaraetmosinin togkilati strukturunun mangalariin miioyyanlosdirilmasi onlarin har biri
ticlin tipik hiiquqi statusun, tipik daxili qurulusun, dévlst idaroetmo sistemindo tipik
qarsiliglt  olagolor toplusunun miisyyonlosdirilmasine vo uygun olarag onlarin
somoraliliyinin qiymaotlondirilmosine vo tohlil olunmasina imkan verir. Beloliklo,
dovlatda toskiletmo prosesi miisyyan, nizamliliq ve gonastcillik slds edir.

Dovlat organalrinin strukturunun formalasdirlmasi1 — moshur “strategiya strukturu
meoyyon edir” prinsipino osason hoyata kegirilon bir proses olub asagidaki
morhalalordon ibaratdir:

a) dovlat orqaninin konkret maqsadlarinin miiayyanlosdirilmasi;

b) bu mogsadlors asaslanan miihiim funksiyalarin miisyyonlosdirilmasi;

c) funksiyadaxili faaliyyat istigamatlorinin miisyyanlosdirilmasi;

¢) hor bir foaliyyot istigamotinin metodoloji vo texniki xarakteristikasinin
hazirlanmasi;

d) resurs (maliyys, kadr, maddi-texniki, informasiy), hiiquq (normativ-hiiquqi
tonzimloma), metodik (yanasmalar, metodlar, gaydalar, prosedurlar, reqlamentlar), elmi
(ideyalar, nozoriyyslor, konsepsiyalar) vo todris tominatlarina birge movcudlugu ilo
aparilan konkret strukturlasma.

Idaroetmo sistemina nozoren, dévlet orqanlart qarsiligh asililigi vo qarsiigh
foaliyyati noticosinda bu va ya digor olamato gors birlogmis va ixtisaslagsmis tamliq



toskil edir. Belo tamliq dovlot idaroetmo sistemindo organlarin uygun alt sistemini
yaradir. Orqanlarin alt sistemlerinin miixtalifliyino vo ¢oxluguna baxmayaraq onlar
arasinda alt sistemin ictimai proseslari idaraetmeds yeri vo rolunu miisyyanlasdiran bir
sira imumi cohotlorini ayirmaq olar:

- alt sistemlorin torkibino hor hansi bir asas olamotino goro iqtisadiyyat, xidmat,
orazi, kompleks programi salahiyyatlerino malik dovlot organlar1 daxildir;

- uygun alt sisteme daxil olan orqanlar arasinda birbasa struktur-funksional
subordinasiya tabeg¢ilik slagalori yaradilir;

- dovlot organlarinin hor bir alt sistemi daxili toskil olunur Oziiniin xiisusi
strukturuna malik olur, digor alt sistemlordon ayrilir vo vahid morkozdon bu alt sistemdo
ali orqan olan morkozdon idars olunur;

- miioyyan alt sistemin orqanlari vo qarsilighh olagolori ohomiyyatli doracods
dayanaqliga, sabitliyo malik olur vo Ozlinomoxsus tamliq toskil edir. O, ciimlodon
dovlot idaroetmosinin toskilati strukturunda dovlot organlari alt sistemi idaroetmo
obyektlori vo digor alt sistemlorlo olagolorino goro xiisusi, yalniz ona moxsus
xlisusiyyatloroa malik olur.

Dovlat organlarinin alt sistemi hom saquli (icra hakimiyysti orqanlari) hom do
ufliqi (erazi, sohar, rayon) qurulusuna malik olur. Tarazlasdirilmis dovlst idaroetmasinin
toskilati strukturunun formalasdirilmasi 1ticiin hor bir alt sistemin 1mkan vo
mohdudiyyatlorinin diizgiin alagolondirilmasi tolob olunur. Bu sistemin komponentlorin
qarsiligl olagalori ilo tomin olunur. Burada asagidakilar xiisusi qeyd etmok olar:

- struktur olagolori, bu olagolor vasitosi ilo hom biitiin toskilati strukturun, hom do
onun alt sistemlorinin ayri-ayr1 orqanlarinin, onlarin daxili togkilinin vo torkibinin
miloyyaonlosdirilmasi vo yenidon qurulmasi hoyata kegirilir;

- funksional olagolor, bu olagolor dovlet organlarinin daxili idareetma
funksiyalarinin formalasma vo reallasma kanallarin1 oks etdirir vo toskilati strukturun
tamligini, dinamikliyini tomin edir;

- oks-alaga, bu olagalor miixtalif manqgalarin vo ayri-ayr1 orqanlarin aktivliying,
foaliyyatino daim noazarst etmok, obyektiv tolabatlara uygunlugunu yoxlamaga imkan
Verir;

- infonnasiya olaqgoalori, bu olagolor dovlot idarsetmosinin toskilati strukturunun
biitiin komponentlori arasinda garsiligli informasiya miibadilasi goraitinin yaradilmasina
komak edir.

5. Dovlat organlarinin idaraedilmasi.

Regionlarda iqtisadiyyatin miitoraqqi orazi toskili vo bazar miinasibotlori osasinda
inkisaf etdirilmoasi, 6zal sektdriin iqtisadiyyatda holledici yer tutmasi moarkazi va yerli
idarsetms orqanlannin (rayon icra hakimiyysti, yerli Oziinliidaroetma orqanlan)
foaliyysti noticasindo hoyata kecirilir. Bu sahods miioyyon miivoffoqiyyat qazanilmis
olsa da, hazirda regional idaroetmodo diinyanin biitiin 6lkebnnde 6z hallini gozbyan
coxsayli problembr mévcuddur.



Regionlarin asas problemlorindon biri onlann inkisafina vo idaro edilmosino
cavabdeh olan vahid morkozi orqanin yaradilmasindan ibarotdir. Adston, dévbt regional
idarsetmasinin funksiyalan miixtolif idarnctma orqanlari (nazirlik, komits, komissiya,
yerli icra vo Oziinliidaroetmo orqanlan) torofindon onlar arasinda vozifobrin
boliisdiiriilmosi osasinda hoyata kegirilir. Demali regionun inkisafinin idaro edilmosi
qanunverici, icraedici, nozarat orqanlarinin faaliyyatinin bir hissasi olmaqla miirokkob
bir prosesi ohato etmis olur.

Morkazi orqan yaradilarkon onun toskilati qurulusu vo regional proqramlann yerino
yetirilmasindo  bu  togkilatt  strukturun  hor  birinin  funksiyalannin  diizgiin
miioyyanbsdirilmasi vacibdir.

Regionlarda idaroetmo orqanlannin tosnifati asagidaki meyarlara osaslanir:

- grazi soalahiyyetbrinin miqyasina goro - morkozi, yerli vo yerli dziiniiidarsetma
organlarina;

- orqanlar arasinda garsiliqh tabegilik prinsipbrins gors - yuxari va asgigiorqanlara;

- toskil olunma xiisusiyyatlorinae gors - se¢kili vo nlimayandsli orqanlara;

- solahiyyotbrin xarakter vo mazmuna goro - iimumi. saha, sahabr arasi vo orazi
idaraetms orqanlarina;

- mosalolori holl etmo qaydasmma goro - kollegial vo tokbasina idaroetmo
organlarina boliiniir.

Morkazi vo yerli organlann qarsiligl asilliligi vo garsiligh foaliyyati onlann vahid
tam sistemini yaradir. Bu 6z ndvbosindo idaroetmonin tosniflogdirilon xiisusiyyatbrini
0ziindo oks etdirir. Bu ciir tosniflogdirmonin aparilmasinin ti¢ ndvii vardir:

1. Hakimiyyat organlannin magsad va vozifalorino gora: a) qanun- verici orqanlar,
b) dovlot icra hakimiyysti orqanlan (icra vo soroncamverici orqanlar), c¢) nozarot
organlan.

2. Hakimiyyat orqanlannin faaliyyatinin morkozlosmasi va geyri- markozlogsmasi
soviyyasinag goro idaroetmo oiganlan morkozi vo yerli dovlot idaroetmo orqanlanna
bolintir.

3. Dovlat idaraetma organlannin faaliyyat xarakterine vo hiiququnun hacmine gora:
a) Uimumi solahiyyatli organlar, b) saho idaroetmo orqanlari, ¢) sahobrarasi funksional
organlar, d) miiassiso, schmdar comiyyat va birlikbrin idaroetms organlari.

Respublikada regionlarin orazi idaroetmoa organlannin qurulusu. bu qurulusun
hiiquq va vazifobri Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda "Dovbt hakimiyyati" vo
"Yerli 6ziinliidaraetma" bolmalarindo miioyyan edilmisdir.

Olkonin sosial-igtisadi inkisafinin regional idaroedilmosindo ganunvericilik
funksiyasini Milli Maclis vo onun miivafiq daimi komissiyalan, habelo Nax¢ivan MR
Ali Maclisi va onun miivafiq komissiyalari yerine yetirir.

Azorbaycan Respublikasinin  Icra Hakimiyyoti Azorbaycan Respublikasmin
Prezidentina tabedir. Olkonin vo biitiin regional strukturlarin idaroetmosinin hoyata
kecirilmoasindo Respublika Prezidenti miioyyonedici rol oynayir. Prezident 6lko vo
regionlarin sosial-iqtisadi inkisaf siyasotini miioyyan edir, biitiin sohslorin inkisaf
strategiyanin hazirlanmasi va hayata kecirilmasina rohbarlik edir. Bununla yanasi saha
vo orazi miqyaslt dovlat strateji plan, magsadli programlarin tortibini tomin edir vo onu



tosdiq edir. O, 6lkonin sosial-iqtisadi inkisaf siyasatino, saholorin vo regionlarin
inkisaf strategiyasinin hazirlanmasina rahbarlik edir.

Regional idaroetmodo regional iqtisadiyyatin ayri-avri  saholorinin
inkisafinin  olagolondirilmosi vo orazinin inkisafinda zoruri nisbatliyin
formalagdirilmast da vacibdir. Dovbt idareetmo sisteminds bu funksiyalarin
yerino yetirilmosi regional vo saholorarasi funksional organlarin formalagmasi
osasinda hoyata kegcirilir. Biitiin bu orqanlar vo onlarin bdlmolori regional
idaraetmodo miixtalif funksiyalar yerina yetirirlor.

Yerli Oziinliidaroetmo vo yerli icra hakimiyyoti orqganlar1 inzibati-orazi
vahidlori (rayon, sohor, kond, gosobo, Olko, vilayot) soviyyosindo idaroetmo
funksiyalarim1 yerino yetirirlor. Hor bir regionun yerli hakimiyyat organi
nozdindo miixtolif komissiyalar, sobolor vo idaroetmo bdlmolori formalagir vo
foaliyyat gostarir.

Regionda foaliyyat gostoron idarsetma orqanlari 6z salahiyyatlori dairasindo
gorar qobul edir, soroncamlar vermoklo 0z faaliyyetlorini hoyata kecirirlor.
Verilmis biitiin gorar vo soroncamlar yerli Oziiniiidaroetms, icra hakimiyyati
organlarinin nozdinds olan biitiin miiossiso, toskilat, aidiyyati olan hiiquqi va
fiziki soxslor ti¢lin macburi xarakter dasiyir.

Molumdur ki, hor bir regionda yerli Oziiniiidaroetmo orqanlarinin
qurulusunun toskili vo formalasmasi regionda inzibati-orazi bdlglisliniin
xiisusiyyatlorindon asilidir.

Respublikada inzibati-orazi vahidlorinin idaro olunmasinin osaslar1 "Yerli
icra hakimiyyatlori haqqinda 9sasnama"ds 6z oksini tapmisdir. Bu asasnama
Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 1999-cu il 16 iyun tarixli 138 nomrali
forman1 i1lo tesdiq edilmigdir. ©Osasnams Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinin 124-cii maddasins uygun olaraq hazirlanmisdir.



