MOVZU 6 . Dovlat idaraetmoasinin toskili
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1. Dovlat idarsetmasinin prinsiplori: anlayis vo tasnifat

Dovlot 1daroetmo sisteminin toskili vo somoroli foaliyyotinin tomin olunmasi, ilk
novbada, dovlat idaragiliyinin magsadlarinin, prinsiplarinin va togkilati strukturunun
miioyyonlosdirilmasini tolob edir. Dovlat idarsetmasi mogsadlorinin reallagdirilmasi
iso ilk névbado dovlot idaroetmosinin prinsiplorindo oks olunmus osas miiddoalara
osaslanir

Prinsiplor (latinca ilkin, asas) nazariyys va praktika ilo sinagdan ¢ixarilmis ilkin
miiddoalari, dovlot idaroetmo sisteminin elementlori arasindaki qanunauygunluglari,
miinasibotlori, qarsilight olagolori oks etdirir. Bu 0Oziinomoxsus anlayisda yalniz
qanunauygunluq, miinasibat vo slagalor deyil, hom do onlar hagqindaki biliklor do 6z
oksini tapmugdir.

Oz tobiatina gora obyektiv va funksional olan prinsiplar insanlar tarofindon dork
olunur, sorh edilir vo onlarin siiurlu foaliyyati naticosindo reallasdirilir. Bu monada
prinsiplor hom do miioyyon dorocodo subyektivlik elementlorini 6ziindo saxlayir.
Buna goro do prinsiplorin hiiquqi formada ifado olunmasinin xiisusi ohomiyyati
vardir. Belo ki, dovlat idaroetmosinin prinsidlori uygun qaydada hiiquqi normalarda
tosbit olunduqca onlarin tosirliliyi daha da artir, obyektivlik xiisusiyyatlori 6ziinii
daha cox biruzo verir. Bu prinsiplorin ganunvericiliklo tosbit olunmasi idarsetmo
miinasibatlaring konkretlik vo dayaniqliliq verir. Onlarin reallasdirilmasi ti¢iin kimin
na edacoying aydinliq gotirir vo onlara ciddi amoal olunacagina zomanaotlor yaradir.

Dovlat idaroetmoasinin prinsiplorindon danisdigda nozordo tutulur ki, bu
prinsiplor obyektiv idaroetmo hadiso vo proseslorini, onlarin tobistini agiglamali,
haqiqgoti doqiq oks etdirmoklo dovlat — idaraetmo realliglarinin ganunauygunluqlarini,
miinasibatlori vo qarsiligh slagolorini elmi maontiqin tolab etdiyi formada oks
etdirmali, elmi biliklorin idarsetmo praktikasinda istifado olunmasma komak
etmoalidir.

Dovlat idarsetmosinin prinsiplori asagidaki toloblors cavab vermolidir:

1. dovlot idaroetmosinin yalniz ohomiyyetli, baslica, obyektiv — zoruri
ganunauygunluqlarini, miinasibatlorini vo qarsiligli alagolorini oks etdirmalidir;

2. dovlet idaraetmoasinin yalniz dayanigli ganunauygunluglari, miinasibatlori vo
qarsiligh oalagoalorini xarakterizo etmolidir;

3. dovlat idaraetmasini tam sosial hadisa kimi xarakterizo edon timumi xarakterli
ganunauygunluq, miinasibot va garsiliqli slagslori ohato etmolidir;

4. dovlat idaraetmasinin §ziinomoxsus xiisusiyyatlorini, onun idaroetmonin digor
novlarindon forqini oks etdirmalidir.

Beloliklo. Obyektiv sokildo movcud olan, dovlot idarogiliyinin togkili vo
foaliyyati liclin xilisusi ohomiyyat dasiyan dovlot idaroetmasinin prinsipi anlayisina
asagidaki kimi torif vermok olar:



Dévlat idaraetmasinin prinsiplari dovlat idaraetmasinin ictimai — siyasi tabiatinin
va digar elementlar qrupunun miiayyan elmi miiddaalarda ifads olunmus, asasan
hiiqugla tasbit olunan va insanlarin idaraetma sahasindaki nazari va praktiki
faaliyyatinda tatbiq olunan ganunauygunluglar, miinasibatlar va qarsiliql alagalardir.

Dovlat idaraetmasinin prinsiplorinin on miihiim forqlondirici xiisusiyyati onlarin
sistemliliyindon ibarotdir. Hor hans1 bir prinsipin xiisusiyyotlorini arasdirarkon onun
digor prinsiplorlo qarsiligli olagolorini. bir — birini qarsiligh tamamlamasin1 vo
onlardan asililigmmi nozors almaq lazim golir. Prinsiplor arasindaki  miirokkob
qarsiligh olagolor vo qarsiligli tosirlor onlarin vahid sistemi ¢orgivosindo bas verir ki,



burada onlar bir — birini tarazlayir vo giliclondirir, 0z tobiotini vo tonzimloyici
gabiliyyitini tam giicii ilo agiqlaya bilirlor.

Prinsiplorin sistemlosdirilmasi miioyyon elmi osaslara malik olmalidir. Bu giino
godor prinsiplorin tosnifati ilo bagl vahid fikir yoxdur. Miixtolif todqgiqatlarda dovlot
1daroetmosinin siyasi, iqtisadi, toskilati, hiiquqi, texniki, funksional vo bir ¢ox basqa
osaslara goro prinsiplorini miioyyonlosdirirlor. Cox vaxt prinsiplor kimi noys vo ya
kimaso irali siirtilon toloblor, adot vo ononsalordon irali golon vo mogsodouygun hesab
edilon qaydalar basa disiiliir vo bunlar 6z aralarinda miisllifin montiqine uygun
olaraq sarbast sokilds bagli olurlar. Elmi adobiyyatda ¢ox sayl prinsiplorden danisilir
(masalon, H.Emerson — on iki prinsip, A.Fayol — on doérd prinsip, D.Karneqi — iyirmi
doqquz prinsip vo s.). Bazon bir — birina uygun golmoyan prinsiplorlo yanasi, bu
prinsiplorin sistemlosdirilmasinin do miixtalif qaydalarina rast golinir. Masalon. elmi
odobiyyatda prinsiplorin asagidaki kimi tosnifatina tosadiif olunur:

- Umumi prinsiplor - bura sistemlilik, obyektivlik, dziiniitonzimloms, oks-olaqo,
tamamlama, optimalliq, informasiyanin kifayotliliyi, askarliq, ehtimalliliq,
demokratiklik, aparici holgo, stimullasdirma prinsiplori daxildir;

- Xiisusi prinsiplar - burada comiyyatin alt sistemlorindo va sferalarinda (iqtisadi,
sosial-siyasi, monovi) vo miixtolif hadisalorin, toskilatlarin vo institutlarin tohlilindo
totbiq olunan prinsiplori geyd etmok olar;

- Taskilati-texnoloji prinsiplar - bu prinsiplora vahid rohbarlik, markazi, regional
va yerli idaroetmonin olagslondirilmosi, konkretlik, omok bolgiisii, ierarxiya, vahid
komanda, solahiyyatlorin hovalo olunmasi vo s. prinsiplorini aid etmok olar.

Bozi todqiqatlarda iso dovlet idaroetmosinin prinsiplorini  asagidaki kimi
forglondirirlor:

a) sosial-siyasi prinsiplor (demokratiya; ohalinin ddvlotin idaroetma
foaliyyotindo istiraki; miixtolif millotlorin boraborhiiquqlulugu; hor kosin ganun
qarsisinda boraborliyi; qanunguluq; askarliq vo ictimai royin nozoro alinmasi,
obyektivlik). Prinsiplorin bu qrupu biitiin idaroetmo foaliyyati sferalarini ohato etmasi
va bir qayda olaraq qanunvericilikls tasbit olunmasi ilo xarakterizo olunur.

b) dovlat idarsetma aparatinin qurulmasinin (saha, funksional, orazi) tos-
kilati prinsiplori. Bu prinsiplor salahiyyatlorin dovlat idaresetma orqanlar1 arasinda
boliisdiiriilmasi {i¢iin baza rolunu oynayir vo bununla da somaorali foaliyyat gostoron,
paralelliyo vo tokrarlanmaya imkan vermoayon vahid dovlat idaroetms mexanizmini
yaratmaga imkan verir.

) dovlot idaroetmo aparatinin foaliyyatinin togkilati (normativ faaliyyat,
vahid rohborlik, kollegialliq. idaroetmo omaoyinin boliinmasi, gobul olunmus gorarlara
gbro mosuliyyat, operativ miistoqillik) prinsiplori. Prinsiplorin bu qrupu konkret
dovlot idareetmo orqanlarimin foaliyystinin - mozmununu miisyyanlosdirmaya,
idarsetma prosedurlarinin tosirlilivini. idarsetma gqorarlarmin somaraliliyini tomin
etmays yonalmisdir.

Lakin, agor prinsiplorin obyektiv mahiyyats malik olan vo ddvlet idaroetmo
sistemindo rolu vo yeri ilo miioyyon olunmus qganunauygunlugq, miinasibot vo
qarsiligh olagolori oks etdirdiyi fikri ilo razilagsaq, onda aydindir ki. har bir prinsipin
xarakteri, onlarin sistemlosdirilmasi (bir-biri ilo alagosi) do miioyyon, kifayot qodor



dolgun osaslara malik olmalidir.

Q.V.Atamanguk geyd edir ki, dovlot idaroetmosinin prinsiplorinin sistemlos-
dirilmosinin birinci asasi elo ganunauygunluq, miinasibot vo qarsiliqhh olagolorin
secilmosini nozords tutur ki. bunlar biitiin dovlot idaroetmos sistemino xas olub,
dovlatin vo comiyyotin mohkom bagliligim tomin edir. Dovlot idaroetmasinin bela,
miloyyon monada universal ganunauygunluglari, miinasibatlori vo qarsiligli slagolori
dovlot idaroetmoasinin iimumsistem prinsiplori adlandirilir.

Dovlot idaroetmosinin prinsiplorinin sistemlosdirilmosinin ikinci asast dovlot
idaroetmosinin mogqsadlori, funksiyalari, strukturu, prosesi kimi elementlor qrupunu
toskil edon qanunauygunlug, miinasibot vo qarsiligli olagolorin tohlili vo elmi
xtisusiyyatlori ilo baghdir. ©gor dovlot idaroetmosinin tobioti ddvlot idaroetms
sisteminin biitlin elementlor qrupuna tosir gdstoron iimumsistem prinsiplorindo 6z
oksini tapirsa, onda aydindir ki, har bir element qrupunda onlarin nizamli strukturunu
miioyyanlosdiron hansisa spesifik ganunauygunluq, miinasibat vo qarsiligli olagolor
moveud olmalidir. Ciinki, miixtalif element qruplarinin neco toskil olunmasindan
(statik vo dinamik halda) asili olaraq, dovlot idaroetmo sisteminds onlarin imkanlari,
foaliyyatlorinin mozmunu meydana ¢ixir. Dovlat idaraetmasinin eyni elementlorindon
(mogsadlorindon, funksiyalarindan vo s.) ictimai hoyatda tamamilo miixtalif sosial
rollara malik, kifayot qodor forqli strukturlar (elementlorin kombinasiyasini) yaratmaq
miimkiindiir (mosalon, idarsetmo foaliyyatinin eyni elementlori dévlot idaroetmasinin
avtokratik, liberal vo ya demokratik tislublarin1 formalagdirir). Bu baximdan dovlot
idaraetmosinin element qruplarinin togkilinin ganunaugunluqg. miinasibat va qarsiligh
olagoalorinin agkar edilmasi vo elmi dorkine dovlst idaroetmasinin struktur prinsiplori
kimi baxmaq olar. Dovlot idaroetmosinin struktur prinsiplorini asagidaki ndvlora
ayirmagq olar:

- struktur-magsadli prinsiplor - dovlat idaroetmosinin «mogsadlor agaci»nin
rasional sakilde qurulmasi ils bagl ganunauygunlug, miinasibat va qgarsiliqh alagalori
oks etdiran prinsiploar:

- struktur-funksional prinsiplor - dovlot 1daraetmosinin funksional strukturunun
qurulmasi ilo bagli ganunauygunlug, miinasibot vo qarsilighh olagolori xarakterizo
edon prinsiplor:

- struktur-ta.skilati prinsiplor - dovlot idaroetmosinin togkilati strukturunun
qurulmasi ilo bagli ganunauygunluglar, miinasibatlor vo garsiligl slagoslor:

- struktur-prosesual prinsiplor - dovlet hakimiyyot organlart vo verl
Oziintiidaroetmo organlarinin idaroetmo foaliyyotinin somoroli toskili ilo bagli osas
gqanunauygunluq, miinasibat vo qarsiligh slagolori ifads edon prinsiplor.

Dovlot idarsetmosinin  prinsiplorinin  sistemlosdirilmosinin  iigiincii asast
asagidakilar1 ohato edir. Moalumdur ki. dovlst idarsetmasinin miixtalif alt sis-
temlorindo (orazi, saho, funksional vo s.). xiisusilo dovlot-idaroetmo foaliyystinin
miixtolif ixtisaslagdirilmig aspektlorindo togkilatin yaxud bu vo ya digor idaraedici
elementlorin  Oziinamoxsus, bazon unikal ganunauygunluqlari,  miinasibatlori,
qarsiliglt olagalori movecud ola bilor. Masalon, dovlst qullugunun prinsiplori,
idaraetmo heyoati ilo isin prinsiplori, dovlot idaroetmosinin informasiya tominati



prinsiplori, dovlot idaroetmosinin texnologiyalasdirimasi prinsiplori, inzibati proses
prinsiplori vo s. forglondirmoak olar.

Dovlot idareetmosinin iimumsistem prinsiplorino obyektivlik, demokratiklik,
hiiquqi tonzimloma, qanunilik, hakimiyyat bolgiisii, kiitlavilik prinsipini aid edirlar.

Dovlat idareetmasinin obyektivlik prinsipi ilkin prinsip olub,biitiin idarsetma
proseslorindo obyektiv qanunauygunluglarin vo ictimai qiivvalorin real imkanlariin
nazaora alinmasini tolob edir.

Obyektivlik prinsipi ham do idaroetmo mogsadlorinin reallagdirilmasi, comiy-
yotin obyektiv sortlori vo subyektiv amili ilo bagli ddvlot idaroetmosinin togkili,
faaliyyati vo inkisafinin ganunauygunluqg, miinasibat vo qarsiliqlt slagalorini 6ziindo
oks etdirir.

Miiasir dovlotdo demokratiklik prinsipi xiisusi ohomiyyot kosb edir. Bu prinsipin
gobul olunmasi dovlot idaroetmosindo xalq hakimiyyotini oks etdirir. Bu prinsip hor
seydon avval, dovlotlo comiyyet arasinda, dovlot idaroetmasi vo comiyyatin miixtolif
elementlori arasinda daimi vo dorin garsiligh slagelorin yaradilmasini tolob edir. Bu
prinsip xalqin suverenliyin dasiyicisi vo hakimiyystin yegans monbayi oldugunun
etiraf edilmosini, hor bir insanin vo vatondasin hiiquq vo azadliglarina tominatlarin
verilmasini nazards tutur.

Bununla slagoli olan digar bir prinsip dovlat idaraetmasinin ganuniliyi (qanunun
aliliy1) prinsipidir. ©Ogor dovlet idarsetmosinin hiiquqi tonzimlonmasi onun
rasionalliginin, tosirliliyinin vo somaraliliyinin mithiim amilidirss, bu yalmiz
ganunlarin vo normativ hiiquqi aktlarin hamiligla vo tam yerina yetirildiyi soraitds
miimkiin olur. Qanunilik olmadan hiiquqi dévlstdon danismaq olmaz.

Dovlat hakimiyyatinin demoktarik, hiiquqi teskili yalniz dovlst idarsetmasindo
dovlot hakimiyyotinin  bolgilisii  prinsipinin  gozlonildiyt halda miimkiindiir.
Demokratik  hiiquqi  dovlotlordo hakimiyyat qanunverici, mohkomo vo icra
hakimiyyatino boliiniir.

Umumsistem prinsiplori arasinda dévlet idareetmosinin kiitlovilik (publik,
ictimai) prinsipini do qeyd etmok lazimdir. Bu prinsip do demokratik, hiiquqi
dovloteiliyl oks etdirir vo dovlst idareetmasinin comiyyatlo, votondaslarla olaqosini
tomin edir. Bu prinsip asagidakilar1 6ziinds oks etdirir:

1. Miixtalif organlarinin torkibinin miiayyanlasdirilmasi va onlarin faaliyyatinda
istirak hiiququnu reallagdirmaq baximindan dovlat idaraetmasinin vatondaglar ticiin ol
catan olmasi;

2. Dovlat hakimiyyat orqanlari vo yerli Oziiniiidareetmoa organlarmin foaaliy-
yatinin agiqlig1 va soffafligi. A¢iqliq idarsetmonin konar yoxlama ticiin aciq oldugu-
nu, soffafliq iso onun yoxlama vo nozarat moagsadi ilo “konar baxis” liclin tam soffaf
oldugunu nazords tutur. Umumiyyatlo, dévlot idarsetmoasinin hoyata kecirilmasi agiq
va soffaf olmalidir. Yalniz miistosna masalalar, masalon milli tohliikesizlikls bagl su-
allar gizli vo moxfi qalmalidir. Agiqliq va soffafliq eyni zamanda qanunun aliliyinin,
qanun qarsisinda barabarliyin vo hesabatliligin tomin olunmasinin zaruri alstloridir.

3. Osas dovlot idaroetmo proseslori {izorindo ictimai nozarat, hesabatliliq.
Umumiyyatlo hesabatliliq dedikdo soxsin vo ya organin tolob edon soxs (fiziki vo ya
hiiquqi) qarsisinda 6z harakatlorini izah etmali vo asaslandirmali oldugu nozards



tutulur. Hesabatliliq qanunun aliliyi, agiqliq vo soffaflig, qorozsizlik vo ganun
garsisinda boraborlik prinsiploring layiginco amal olunduguna omin olmaga kémok
edaon alat hesab olunur.

4. Dovlot idaroetmosindo konstitusiya ilo miioyyon edilmis comiyyot
maraqlarina, votondaslarin hiiquq vo azadliglarina omol olunmasina nozarat, xiisiisilo
mohkomo nozaroti. Dovlot idaroetmo sisteminin hesabatliligini, dovlot hakimiyyat
organlarinin 6z solahiyyatlorindon qanuna vo movcud gaydalara uygun istifadosini
tomin etmok li¢lin nozarat tolob olunur.

Dovlat 1idarsetmasinin struktur prinsiplorinin  miisyyanlosdirilmasi ¢atin vo
miirokkob mosoalodir. Ddévlot idaroetmosinin struktur-magsadli prinsiplari dovlot
idaroetmosinin “moqsadlor agaci” ilo bagh olub asagidakilar1 6ziindo birlosdirir:

1. Dovlat idaraetmasinin magsadlarinin asas parametrlor iizra razilasdirilmasi,
onlarin ziddiyyatli olmamasi:

2. Magsadlarin bir-birini qarsilighh tamamlamas: (hor bir magsod digorino nail
olmaga komok edir vo onu giiclondirir):

3. Lokal magsadlarin iimumi (strateji) magsadlara tabegiliyi prinsipi (dovlot
1daraetmasinin magsadlar «agacinday ierarxiyanm movcudlugu).

4. Moagsadlardan birinin reallasmasimin naticalarinin digar magqsadlor iiciin
manbaya cevrilmasi (dovlot idaroetmosindo mogsadlors nail olunmagq tigiin horokot
ardicilliginin gozlonilmosi);

5. Moagsadlarin doviat idaraetma funksiyalari va dovlat orqanlarinin idaraetma
funksiyalart iizra paylanmasi (dovlot idaroetmosinin “mogsadlor agacinin™ dovlst
1daroetmoasinin funksional strukturuna ke¢maosinin tomin edilmasi).

Dovlat idarsetmasinin struktur- funksional prinsiplara asagidakilar aiddir:

1. Hiiqguqi normalarin komoayi ilo funksiyalarin miiayyon edilmasi - dovlot
hakimiyyati vo yerli Oziiniiidaroetmo orqanlarinin idarsetmo funksiyalarinin
miioyyanlosdirilmasi;

2. Uygunlagdirma - bu prinsip eyni bir organin salahiyyatlori ¢or¢ivasinds eyni
soviyyeli funksiyalarin uygunlasdirilmasini nazards tutur;

3. Funksiyalarin tomorkiizlagdirilmasi - bu prinsip miioyyon orqganlara elo
idaroetmo funksiyalarinin vo uygun olaraq resurslarin verilmosini nozords tutur ki.
homin orqanin dovloat-idaraedici tosirlori idaraolunan obyektlori hagigoton do genis vo
giiclii sokildo yonoldo, toskil eds vo tonzimloya bilsin;

4. idaraetma  funksiyalarimin  kombina olunmas: - miixtolif idaroediei
komponentlorin idaroetmo funksiyalarmin c¢oxlugu elo toskil olunmalidir ki,
tokrarlanma vo paralelliya yol verilmasin;

5. idaraetma funksiyalarinin kifayatcdici miixtalifliyi - bu prinsip tolob edir
ki, idaroetmo sisteminin bu vo ya digor komponentino diison idaraetmo funksiyalari
sayma vo mozmununa gord onun idarosetms tolobatlarina cavab vermolidir;

6. idaraediei tasirlorin idaraolunan komponentlorin, baslicast iso idaraetma
obyektlarinin real talabatlarina uygunlugu prinsipi.

Dovlat idaraetmasinin struktur-taskilati prinsiplara asagidakilar daxildir:

1. Dovlat idaroetma proseslorinin tamligini, tosirliliyini vo razilasdirilan
olmasini tomin edon dovlat hakimiyyati sisteminin vahdati prinsipi;



2. Togkilati strukturun orazidon, istehsal vo xidmot sahoalorindon, ictimai
hoayat faaliyyati sferalarindan asililigini sortlondiron arazi-saha prinsipi:

3. Dovlat idarsetms sistemindo dovlet hakimiyyot organlart vo yerli
Oziiniiildarsetmo orqanlarinin togkilati baximdan real saquli vo iifliqi qarsiligh
olagolorini agiqlayan taskilati alagalaorin miixtalifliyi prinsipi,

4. Ayn-ayn dovlot hakimiyyot organlarinin vo yerli Oziiniiidaraetmo or-
ganlarinin toskilati qurulusunun 6ziinomoxsuslugundan irali golon kollegialligla
tokbasina rahbarliyin alagalondirilmasi prinsipi,

5. Dovlot idaroetmosinin togkilati strukturunda tabegiliyin vo qarsiligh
idaroetmo tosirlorinin hocmini vo mozmununu agiqlayan ierarxiya va xatti- funksional
prinsip.

Dovlat idarsetma faaliyyatinds genis tatbiq olunan struktur-prosessual
prinsiplara asagidakilari aid etmak olar:

1. Dovlat hakimiyyat orqanlart vo yerli Oziiniiidareetms orqganlarinin
idaroetmo foaliyyotinin elementlorinin (metodlar, forma vo morhslolor) onlarin
funksiyalarina va toskiline uygunlugu prinsipi;

2. Idaroetmo faaliyyati vo onun naticalorine goro soxsi masuliyyatin
konkretlogdirilmosi;
3. Somarali idaroetms foaliyyetinin stimullasdmimast.

Goriindiyii kimi dovlat idarsetmasinin prinsiplorinin agkara ¢ixarilmasi vo sorhi
cox miirokkaob intellektual prosesdir. Onlarin dévlst idaragiliyi praktikasina totbiqi do
¢oX ¢otin isdir.

2. Dovlot idarsetmasinin funksiyalar sistemi: mahiyyati vo novlari

Dovlot  idaroetmosinin  funksiyalar1  dedikdo, dovlstin  funksiyalarmin
reallasdirilmasi mogsadi ilo biitiin dovlet idaroetmo sisteminin birgo, ictimai vo
obyektiv zoruri foaliyyoti nozords tutulur. Qeyd edok ki. dovloet idaroetmosinin
mogqsadlori vo funksiyalar1 bir-birini garsiliglh sanlondirir. ©gar birincilor “no etmoali?”
sualina cavab verirso, ikincilor "neco etmoli?” sualina cavab verir. Dovlot
idaraetmasinin  funksiyalart idareetmo faaliyystinin daxili bircins, miistoqil,
ixtisaslasdirilmis hissolori olub 0ziiniin mogsadyonliiliiyli ilo xarakterizo olunur.
Dovlat idaroetmo funksiyalarina biitiin dovlstin vo onun orqanlarmin ictimai
proseslora hakim, moagsoda yonoldon vo tonzimlayici tasirlorinin konkret novlori aid
edilir. Bu funksiyalar obyektiv olub dovlotin mahiyyatindon irali golir vo onun
idaraedici vo sosial tosirlorini ifads edirlor. Onlar dovlst organlarinin vozifalorinin
yering yetirilmasini tomin etmays yonalmis asas foaliyyat istiqgamatlari olub, konkret
mozmuna malik olur vo konkret idaroetmo iisullarinin vo formalarinin komoyi ilo
hayata kegirilirlor.

Dovlst idarsetmasinin funksiyalart anlayisinin mahiyyati dovlst idarsetmasinin



mahiyyastindon irali galir vo ddvlatin ictimai funksiyalar: ilo six bagli olub onlarin
hayata kecirilmosi gaydalarim1 oks etdirir. ©gor dovlatin ictimai funksiyalart onun
ictimai tobiotinin vo rolunun nadon ibarot oldugunu aciqlayirsa. onda dovlot
idarsetmasinin funksiyalart onlarin comiyystdo necs, hansi qaydalarda, hansi
qarsilighh  olage prosesindo hoyata kegirildiyini gostorir. Nozoriyyado dovlat
idarosetmasinin  funksiyalarin1  vo  dovlst idarsetmo orqanlarmin  idaragilik
funksiyalarim1 forqlondirirlor. Belo forqlondirmo miihiim ohomiyysto malikdir vo bir
cox idaroetmo problemlorinin halli tigiin metodoloji osas rolunu oynayar.

Dovlot idaroetmoasinin funksiyalar1 ilo dovlot idaroetmo orqanlarinin idarogilik
funksiyalar1 arasinda timumi vo forqli cohotlor vardir. Onlar arasindaki timumi
cohotlor asagidakilardan ibarotdir: birincisi, bunlarin hor ikisi ddvlotin idaroedici
tosirlorindon ibaratdir, ikincisi, hor ikisi eyni toyinata malik olub ictimai sistemin
qorunub saxlanilmasi vo inkisafina tosirlorin goOstorilmosini, aktual dovlet
maqsadlarinin yering yetirilmasini tomin etmak tigiin nozards tutulmusdur.

Onlar arasindaki forqli cohotlor iso asagidakilardan ibarstdi: 1) tosir subyekting
goro - dovlot idaroetmosinin funksiyalar1 dovlet idaroetmosinin biitiin toskilati
strukturu torofindon, ddvlot organinin idaracilik funksiyalar1 iso bilavasito verilmis
konkret organ torofindon hoyata kegirilir: 2) tosirin hocmina (hodlorino) goro - dovlot
idaraetmosinin funksiyalar1 boyiik sferalara, sahoalors, iri alt sistemlors, ¢ox vaxt is9
biitlin ictimai sistemo tosir gostorir, dovlot organlarinin idarasgilik funksiyalari iso
ictimai sistemin yalniz ayri-ayri komponentlaring, halgalaring, tozahiirlorins tasir edir:
3) reallasdirilma vasitalorina gora - dovlat idaraetmasinin funksiyalar1 dovlatin biitiin
giici ilo. dovlat idareetmo orqanlarmin idaracilik funksiyalar1 isea konkret orqana
verilmis solahiyyatlor va togkilati imkanlarla tomin olunur: 4) xarakterino goro -
dovlat idareetmasinin funksiyalari dovletlo idarsolunan ictimai sistemin obyektiv
qarsiligh alagoalorini oks etdirir, dovlat organlarinin idaragilik funksiyalart 1so hor bir
organin hiiquqi statusu ilo toyin olunur vo bu monada homin orqanin idarsedici
tosirlorinin hiiquqi tosdiqi kimi ¢ixis edir.

Noticodo, dovlot orqanlarmin idarogilik funksiyalarim  ayri-ayri  dovlot
organlarinin miioyyon idaroolunan obyektloro yaxud bu vo ya digor strukturlarin
idaraedici komponetlorino miinasibotdo yerino yetirmaya borclu olduglar idarsedici
tosirlorin hiiquqi ifadasi kimi miioyyonlosdirmak olar.

1. Daxili idarsetms funksiyalar1 dovlotin idaroedici sistemi daxilindo
idaraetmoni xarakterizo edir. Onlarin movcudlugu dovlstin idarsetmo subyekti kimi
coxpillali vo coxkomponentli qurulusu ilo, onun alt sistemlorinin vo halgslorinin
foaliyystinin nizamlanmasinin aktualligr ilo sortlonir. Miixtalif dovlat orqanlarinda
daxili idaroetmo funksiyalarinin hoyata kecirilmasinin hocmi miixtslif olur. Morkozi
organlar asag1 pillo organlarinin idarsolunmasma vo {limumiyyatlo, dovlot
idaroetmosinin  togkilati strukturunun ~ vo  funksional  parametrlorinin
tokmillosdirilmosina daha ¢ox diqqoet yetirirlor.



2. Xarici idarsetms funksiyalar1 dovlot organlarinin bilavasits idarsolunan
obyektlora tosirini xarakterizo edir. Bu funksiyalarda dovlst idarsetmasinin osas
mahiyyati vo mozmunu, onun ictimai toyinati oks olunur. Dovlot orqanlariin xarici
idarsetma funksiyalar1 sistemi bir torofdon dovlstin togkilati strukturunun iifiiqi ve
saquli qurulusu ilo, digor torofdon iso miixtalif idaroetmo obyektlorinin mogsodlorinin
xiisusiyyatlori va faaliyyatinin mozmunu ilo miioyyon olunur.

Tosirin mozmunu, xarakteri vo hocmino goro idaroetmo funksiyalari imumi vo
xlisusi funksiyalara ayrilir. Dovlot idaroetmosinin  Umumi funksiyalar1 kimi
asagidakilar1 forglondirirlor:

1. Prognozlasdirma vo modellagdirma (elmi Oncodongdrmo, idaroetmo
hadisa va proseslarinin voziyyatinin, strukturunun, dinamikasinin va perspektivlorinin
sistematik arasdirilmasi). Prognozlagdirma golocokdo idaraedici tosiro moruz qalacaq
proseslorin vo vaziyyaetlorin elmi osaslandirilmis sokildo qiymotlondirilmasinin islonib
hazirlanmasi metodu olub dovlat idaragiliyindos miihiim rol oynayir.

2. Planlagdirma — bu, dovlot idaroetmo sistemindo bu vo ya digor
proseslorin inkisaf istiqgamotlorinin, nisbotlorin, artim siirstlorinin, komiyyot vo
keyfiyyot gostoricilorinin, xiisusi halda, dovlotin funksiyalarinin reallasdirilmasi
yollarinin miiayyanloasdirilmasidir. Bu funksiya hom da dovlat idaraetmasinin magsad
va vazifalarinin, inkisaf istigamatlorinin va dovlat foaliyyatinin islahatlarinin islonib
hazirlanmasin1  nozordo tutur. Planlasdirma idaroetmods planlarin  tortibi,
razilagdirilmas1 va tasdiqi prosesidir. Bu funksiya qarsiya qoyulmus mogsadlara nail
olmaqgda xiisusi shomiyyato malikdir.

3. Tagkiletma - miiayyon edilmis prinsiplor vo yanasmalar asasinda dovlot
idaroetmo sisteminin formalasdirilmasini, onun strukturunun, idaroetmo gaydalarini
miloyyon edon asasnamolarin, reqlamentlorin, normativlorin, toloblorin, cavabdehliyin
va s. miioyyanlosdirilmasini nazordo tutur.

4. Koordinasiya dovlot idarsetmasinin timumi magsadloring vo vazifoloring
nail olmaq {g¢iin miixtolif dovlot orqanlarinin faaliyyatinin razilagdirilmasmi va
olagoalondirilmasini nozards tutur.

5. Noazarat - dovlet idaroetma sisteminin faktiki vaziyystinin vo onun
strukturunun tolob olunan standartlara va soviyyays uygun olub-olmadiginin toyin
edilmasi: dovlet orqanlarinin timumi  faaliyystinin, 1daresetma  subyektlorinin
konkret horokstlorinin  Oyronilmasi vo naticolorinin  qiymaotlondirilmesi; ddvlat
idaroetma sistemindo nozorde tutulanla taktiki yerino yetirilonin nisbatinin toyin
edilmasi.

6. Tonzimlomo - dovlet idaroetmo sisteminin toskili vo faaliyyati,
prosesindo idaroetmo metodlarindan vo vasitalorindon istifado olunmasini nozordo
tutur vo normativ-hiiquqi aktlar, dévlot biidcosi, vergi sistemi, standartlar, gomriik
tariflori, saholorin inkisaf prioritetlorinin miioyyanlosdirilmasi vo s. vasitasi ilo hoyata
kecirilir.



7. Ugot - dovlot idaroetmosinin maddi, maliyyos, omok vo s. biitovliikdo
dovlat idaragiliyi {iclin miithiim ohomiyyat kasb edon sonadlor vo informasiyanin geyd
olunmasidir.

Xiisusi funksiyalar idarsetmods qarsiligh faaliyystdo olan komponentlorin
miixtolifliyi ilo sortlonon ayri-ayri tosirlorin xiisusi mozmununu oks etdirir. Bu
funksiyalar konkret idarsetmo subyektino (Prezident, Nazirlor Kabineti, yerli icra
hakimiyyotlori vo s.) moxsus olur, idaroetmoa obyektlorinin (igtisadi, sosial-modoni,
inzibati-siyasi vo s.) xiisusiyyatlorini xarakterizo edir vo bir qayda olaraq, ayri-ayri
saholordo, sferalarda vo dovlot idaroetmasinin ayri-ayri hissolorindo hoyata kegirilir vo
osason idaraolunan obyektlorin toloblorini nozoro almagla miioyyonlosdirilir. Xiisusi
funksiyalara ayri- ayr1 tosorriifat vo foaliyyat saholorinin (dovlot sektorunun, 6zl
sektorun, xarici iqtisadi olagolorin, tohsilin, sohiyyonin, kond tosorriifatinin,
investisiyalari. maliyyonin va s.) idaraolunmasini aid etmak olar. Xiisusi funksiyalari
idaraetma obyektlorinin ndvlorina gore forqlondirmok olar. Masalon, iqtisadi
obyektlorin idars olunmasi monovi proseslorin idaro olunmasindan tamamilo forqli
idaraedici tosirlorin gdstorilmasini tolob edir. Hotta maliyyslosdirma, vergiqoyma,
lisenziyalagsdirma, amayin vo amak haqqinin tonzimlonmasi, kreditlogsdirms va s. kimi
xtisusi idaraetmo funksiyalar1 idarsetma obyektlorinin névlerinden vo har bir uygun
idaraedicr alt sistemdon asil1 olaraq miixtalif qaydada hoyata kegirilir.



