MOVZU 7 . Dovlat idaraetmasinin tominati

1. Dovlot idarsetmasinin funksional
2. Dovlot idarsetmasinin taskilati strukturu
3. Dovlat idaraetms orqanlariin taskili xiisusiyyatlori

1. Dovlot idarsetmasinin funksional vo toskilati strukturu

Dovlat idaraetmasinin funksional strukturu. Dovlot idaroetmo funksiyalar vo
dovlat orqanlarmin idaragilik funksiyalar1 birlikde dovlst idarsetmasinin ¢oxpillali
funksional strukturunu omolo gotirir. Bu struktur dovlotin hom idaroetmo subyekti
kimi ictimai sistemlo qarsiliglt olagolorini, hom do idaroedici sistem kimi daxili
sabitliyini vo dinamikliyini tomin edir. Dovlot idaroetmasinin funksional strukturunun
asasini dovlat idaraetmasinin funksiyalar: tagkil edir. Bu funksiyalarla slagadar dovlst
organlarinin idaroetma funksiyalar1 formalasdirilir. Noticodo dovlot idarsetmasinin
funksiyalarindan hor biri {ifiigi vo saquli istigamotdo ayrilmis dovlot idaroetmo
organlarinin funksiyalari kompleksi vasitasi ilo hoyata kegirilir.

Dovlot idaroetmosinin  miixtolif soviyyolorinin  6ziinomoxsus funksiyalar
movcud olur ki, bu da dovlet idaroetmasinin saquli va {ifiiqi istigamotdo funksional
bolgiisiiniin hoyata kecirilmasini sortlondirir.

Genis monada dovlot idaroetmasinin {ifuqi funksional strukturunun osasini
hakimiyyatlorin bolgiisii prinsipinin miioyyanlosdirir. Malumdur ki, hakimiyyatlorin
bolgiisii anonavi olaraq hom hakimiyystin ayri-ayr1 qollart arasinda, hom ds. eyni
zamanda dovlat hakimiyyatinin ali organlar1 arasinda miinasibatlorin toskili prinsipi
kimi basa diistiliir. Miiasir dovlatcilikds, xtlisusilo demokratik dovlat idaragiliyinds bu
prinsip ¢ox vaxt tomal prinsip hesab edilir.

Funksional ixtisaslagsdirma idaroetmos faaliyyatinin 6zlinomoxsus novloring vo ya
idaraetms funksiyalarina asaslanir. Onlarin forglondirilmasi miisyyon foaliyyat



noviing (funksiyaya) yontimliliyti ilo baghdir. ©Ononovi olaraq idarsetmo
foaliyyatinin funksiyalarint formalagdirmaq ti¢lin osas kimi idarsetms prosesinin
montiqi  morhalalori  gotiiriiliir:layihalondirma  (informasiyanin toplanmasi  va
islonmosi, prognozlasdirma, planlagdirma), toskiletmo (limumi qorarlarin qobul
olunmasi, tapsiriglarin  vo resurslarin  boliisdiiriilmosi, operativ  rohborlik),
qiymotlondirms (ugot, nozarat, diizolislorin aparilmasi, sanksiyalasdirma).

Idaroetmo funksiyalarinin xiisusiyyoti ondan ibarotdir ki, onlar vahid idaroetmo
foaliyyati dovrii gorgivasindo daim vo kosilmoz sokildo hoyata kegirilirlor. Klassik
idaroaetmo tsikli agagidaki funksiyalarin ardicil vo mocburi sokilds yerino yetirilmosini
nozordo tutur:
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Idaroetmo funksiyalarma na dorocods xirdaliglarina godor baxmagdan asili
olaraq bu sxem daha genis ola bilordi, lakin imumi prinsip avvalki kimi galmis
olacaqdir: idaraetmo foaliyyotinin ugurlu olmasinin zoruri sorti 1) idarsetma tsiklino
(dovriine) biitiin funksiyalarin hokmeori daxil olmasi. 2) onlarin yerina yetirilma
ardicilliginin qorunub saxlanilmasi.

Hakimiyyatlorin bolgiisii dovlet hakimiyystinin vo idarsetmosinin on yiiksok
soviyyados toskilinin funksional ixtisaslagdirilmasindan ibaratdir.

Saquli bolgli morkozi, regional, yerli vo yerli 0zliniiidaroetmo soviyyslorinin
milovyanlosdirilmasini tolob edir.

Dovlot idarsetmosinin  funksional strukturunun xarakterino vo qurulusuna
miixtolif amillor tosir gostorir: idaro olunan obyektlorin Oziintiidaroetma soviyyasi,
yerli Gziiniiidaraetmonin inkisaf soviyyesi, dovlot qurulusunun formasi, idarsetmao
formasi, dovlotin Oziinlin demokratiklik. sosial yoOniimliilikk, hiiquqilik kimi
xiisusiyyatlori vo s. Buna gora do, dovlot idaraetmosinin funksional strukturunda bir
torafdon rasionalliq va samaraliliyin, digar torafdon ise dayison magsadlors uygunlasa
bilmak vo ¢evikliyin tomin olunmasinda real ¢otinliklor mévcud olur. Somaraliliyin
vo rasionalliin tomin olunmasi xiisusi ilo ¢otin mosoladir, ¢ilinki ddvlot
idaraetmosinin hor bir funksiyasi dovlot orqanlarinin idaroetmo funksiyalari vasitosi



ilo reallagdirilmali, yoni idarsetma tosirlori doqiq va siiratli qaydada saquli «kegicilik»
xassasind malik olmalidir. Bu «kegicilik» elo olmalhidir ki. morkezdo yaranan
idaroediei tosirlor yuxandan asagiya horokot edorkon deformasiya olunmamali vo
lazimi qaydada difercnsiallasmali vo konkretlogsmolidir. Buradan iso icra hakimiyyati
verlikalinin, hiiquqi tenzimlomanin, qanuniliyin, dovlet qulluqgularinin pesokar
hazirhiginin vo s. aktualligi irali golir.

Qeyd edok ki, idaroolunan obyektlorin bir ¢oxunun xiisusi vo garisiq
miilkiyyotdo olmasi, onlarin azad bazar iqtisadiyyat1 soraitindo vo xidmot sferasinda
foaliyyot gdstormasi voziyyati prinsipco ¢ox da doyismir. Istonilon halda dovlot
ictimai proseslori miisahido etmok, bu proseslorin miioyyon olunmus normalar
corgivasindo gedisino nozarot etmok, bunlarda votondaslarin hiiquq vo azadliglarina
omol olunmasini tomin etmok mocburiyyotindodir. Bu iso o demokdir ki, dovlot
orqanlariin har bir soviyyasi (halgosi) elo idarsetma funksiyalarini (zoruri hacmdos)
hayata kecira va i1dars olunan obyektlara tasir eda bilor. Uygun olaraq, har bir yuxari
soviyya dovlot idaroetmo orqani yalniz elo funksiyalar 6z {izorino gotiirmalidir ki,
bunlarin yering yetirilmasine asagi soviyyanin imkani ¢atmir (subsidiarliq prinsipi).

Ikinci aspekt iso dovlot orqanlarmin idaroetmo funksiyalarmm hiiquqi
rosmilogdirilmasi vo onlarin dovlat organlarinin solahiyysting verilmosi ilo baghdir.
Moalumdur ki, dévlet orqanlarinin qarsisinda qosulmus mogsadlor vo bu mogsadlora
nail olmaq tu¢iin onlarin hoyata kecirdiyi idaroetmo funksiyalar1 aydin vo oasash
sokildo homin organlarin solahiyystlorindo gostorilmolidir. Bu halda dovlat orqaninin
no liclin yaradildigr vo real olaraq neco foaliyyot gostordiyi aydin olur. Dovlot
organinin idaroetma sferasinda noyi vo neco etmoli oldugu ilo bagl belo geyri-
miioyyanlik ona gatirib ¢ixarir ki, giiclii idaroetmo aktivliyi goriintiisiiniin olmasina
baxmayaraq (minlorlo insanlar sohordon axsama godor mosgul olur) idarsolunan
obyektlor shamiyyatli idarsetma tasirlorini hiss etmirlar.

Sistemli yanasma metodikas1 dovlot idaroetmosinin funksional strukturunun
miixtalif halgolari {i¢lin idaroetms funksiyalarinin tipik modellorinin osaslandirilmasi
mosalosinin hallino do imkan verir. Bir ¢ox Olkolordo sonaye saholorinin, aqrar
sektorun, sosial-modoni saholorin dovlst idarogiliyinin tipik sxemlorinin islonib
hazirlanmasi vo praktiki menimsanilmasi tacriibasi mévcuddur. Ddvlat orqanlarinin
idaraetmo funksiyalarinin bir torofdon idaroetmonin moaqgsadloari ilo, digor torafdon iso
idaroolunan obyektlorin idaraetmo tolobatlar1 ilo razilasdirilmis gaydada se¢ilmis belo
kombinasiyasi dovlat idaraetmasinin tasirliliyine ¢cox komak edir. Dovlat orqanlarinin
idaraetma funksiyalarinin tosnifatina asaslanan belo pesokar modellogsdirmo dayaniqhi
funksiyalar1 doyiskonlordon, timumini xiisusidon, daxilini xaricidon, uzunmiiddatlini
qisamiiddstlidon vo s. ayirmaga imkan verir. Bu isa kohnolmis idaroetmo
funksiyalarim1 lagv etmayo, yeni, perspektiv funksiyalarin daxil edilmasine vo
bununla da hor bir tarixi maogamda ddvlot idaroetmasinin funksional strukturunun
ictimai tolabatlara vo gézlomalars uygunluguna nail olmaga imkan verir.



Dévlat idaraetmasinin tagkilati strukturu. Dvlot idaroetmasinin subyekti kimi
biitovlikda dovlat ¢ixis edir. Dovlstin funksiyalarmin miixtalifliyi, onun comiyyatlo
olagalorinin  miixtalifliyi ayri-ayr1 dovlst orqanlarinin, onlarin boélmolorinin va
qulluggularinin foaliyyotinin miixtalif istigamotli vo miixtolif xarakterli olmasini,
onlarin dovlot-idaroedici tosirlorinin  formalagsmas: vo reallasmasindaki istirak
doracesinin vo isullarinin miixtalifliyini miisyyanlosdirir. Ddvlot idarsetmosinin
toskilati strukturunun sistemomologotirici elementi kimi ddévlet organi ¢ixis edir.
Dovlot organi - funksional xiisusiyyotlora (dovlotin miioyyon funksiyalarin1 yerino
yetiron struktur kimi); sosioloji xiisusiyyatlora (ictimai omok bolgiisii yolu ilo dévlot
idaroetmosinin uygun sferasinda comiyyat torofindon {izorino qoyulmus dovlot
tapsiriglarini - yerino yetirmok iigiin togkil olunan kollektiv kimi): hiiquqi
xlisusiyyatloro (miioyyon struktura (kollektivo) zoruri solahiyyot vo funksiyalarin vo
ya dovlot-hakimiyyat solahiyystlorinin verildiyini gostoron), toskilati xiisusiyyatlora
(verilmis strukturun dovlst aparatina monsub oldugunu, onun qurulusunu, yoni
elementlorinin togkili vo qarsiliglt slagalorini gostoran) malikdir.

Mbohkomo sistemi ilo dovlot idaraetmasinin togkilati strukturunun miinasibatlori
masalosinds vahid fikir moveud deyildir. Hakimiyyatlorin bolgiisii prinsipi bozilorinin
belo gonasto golmasino sobab olur ki, mohkomolor (hotta prokurorluq) idaroedici
tosirlorin formalasdirilmas1 vo reallasdirilmasinda istirak etmirlor. Mohkomolor
sikayot qaydasinda idaroetmo gorarlarini dayandira vo ya logv edo bilor, votondaslarin
miiracioti osasinda idaroetmo qorarlarindan forglonon vo ya hotta ona zidd olan 6z
aktlarin1 gobul edo bilorlor. idaroetmo qorarlarinin qanuniliyine nazarat hiiququ isa
prokurorluga verilmisdir. Hiiquqi dovlotdo mohkomo miidafiosinin hocmi kifayot
godor genis, mohkomsa aktlarinin niifuzu kifayat qodor yliksok olur. Buna goro do,
mohkamalarin va prokurorlugun dévlatidaraetma prosesloring tasirini nazara almamaq
olmaz.

Belsliklo, oagor dovlot idaroetmasinin togkilati strukturu kimi yalniz ononovi
olaraq sirf idaroetmo ilo mosgul olan icra hakimiyyoti orqanlarmi deyil, hom do
idaroetmoya tosir edon toskilati olagelor sistemini do gobul etsok, onda etiraf etmok
lazimdir ki. bu struktur praktiki olaraq biitiin dovlot hakimiyyasti orqanlarinin, dovlot-
idaraedici tosirlorin formalagmasi vo reallagdirilmasinda bu vo ya digor doracods
istirak edon yeni oOziinliidaroetmo orqanlarinin miixtalif tozahiirlorini, cohatlorini,
asililiglarin1 da idarsetma prosesina daxil edir.

Dovlat idaroetmosinin togkilati strukturuna miinasibatdo dovlatin ictimai
funksiyalar1, onun yiiriitdiiyii dovlat siyasati vo bunun asasinda meydana ¢ixan dovlot
idaraetmosinin moaqsod vo funksiyalar1 obyektiv amillor kimi ¢ixis edirlor. Aydindir
ki, dovlet idaroetmosinin toskilati strukturunda comlosdirilon toskilati potensial o
qador olmalidir ki, bu dovlstin siyasi, sosial, iqtisadi vo beynalxalq funksiyalarinin
har birinin rasional, tam va saomarali sokilds yerina yetirilmasinag kifayat edas bilsin.



Dovlot idaroetmosinin 6ziindo olan daxili sortlor vo amillor do ¢ox seyi
miloyyonlosdirir. Bu, hor seydon ovval dovlot aparatinda calisan, siyasi vo inzibati
dovlot vozifalorini tutan insan potensialidir. Idaroetmo kadrlarinin zoif hazirhg va
pesokarliginin  asagi olmasi adoton dovlot idaroetmosinin toskilati strukturun
miirokkoblogmasina gatirib ¢ixarir.

Daxili amillordon biri do dévlot idaroetmasinin informasiya tominatidir ki, bu da
bir torotdon idaroetmo obyektlorinin tolobatlarinin vo maraqlarinin uygun sokildo oks
etdirilmosi 1ilo, digor torofdon i1so idaroetmo subyektlorinin idaroetmo resurslariin
comlogdirilmasi vo dovlot idaroetmosinin moqgsod vo funksiyalarmin praktiki
reallasdirilmasina yonoldilmaosi ilo baglhdir.

Daxili amillordon biri do dovlot idareetmasinin demokratikliyidir. De-
mokratiklik comiyyato 6z problem vo toloblorini sorbost sokildo vo daim ddvlst (onun
aparat1) garsisinda iroli slirmoyo, idaroetmoyo 0z intellektual potensialini daxil
etmayo, dovlat organlarini is9 6ziliniin idaraedici tosirlorinin ictimai faydaliligini hiss
etmoyo imkan verir. Nohayot, dovlotin togkilati strukturuna tosir edon amillordon biri
do dovlat idaraetmo ilislubudur. Bu, idaroetmoa kadrlarinin idaraetmonin miasir elmi
metodlart vo texniki vasitolorini monimsomok vo bunlardan daha rasional vo somorali
1daraetmo mogsadi ilo istifads etmok bacarigindan ibaratdir.

Dovlat idaroetmasinin toskilati strukturunun qurulmasinda bir sira togkilati
osaslardan istifads olunur ki, bu da asagidaki kimi struktur tiplorini formalagdirir:
1)xatti, 2)funksional, 3)xatti-funksional, 4)program moqsadli, 5S)matris tipli vo s.

Xatti asas elo strukturlar yaradir ki, bu zaman dovlat orqanlarinin saquli, bir
istigamatli tabegciliyl ustlinliikk toskil edir vo bu da yekun olaraq ciddi ierarxiya
piramidasin1 omoala gotirir. Burada adston daha ¢ox vahid rohbarliya amal olunur ki,
bu zaman hor bir saquli idarsetmo soviyyasindo bir nofor rohborlik etdiyi organda
idaraetmo proseslorinin aparilmasini 6z slindo comlosdirir.

Funksional osas xiisusi gqaydada konkret idaroetmo funksiyalarini yerino
yetirmoya uygunlasdirilmis dovlot orqanlarinin formalasdirilmasina gotirib ¢ixarir.
Bu, reallagdirilan hor bir idaraetmo funksiyasi tigiin yiiksok ixtisasli miitoxassislordon
ibarat aparat formalasdirmaga imkan verir.

Xatti-funksional asas xaotti vo funksional asaslarin tstiinliiklorini birlogdirmayi
tomin edir vo elo strukturlarin yaradilmasina imkan verir ki, burada orqanlardan
bazilori idareetma gorarlarini gabul edir vo hakimiyyatin giiciinden istifade etmokla
onlar1 hoyata kecirir, digorlori 1so onlar1 maoslohatci, statistik, planlasdirica,
alagalondirici va digar xiisusiyyatlora malik informasiya ilo tomin edirlor.

Qobul olunmus struktur tipi bir gqayda olaraq miioyyon orazido idaroetmo
proseslorino kompleks yanagmani tomin edon orazi idaroetmosi ilo birlikdo vo
program-moqsadli  strukturlarla, ayri-ayr1 problemlorin idaroetmo holli ilo
tamamlanmagqla dinamik inkisaf edon idaroetmo obyektlorinog ¢evik, adaptasiyali



yanagmani totbiq etmaya vo onlarin miixtslifliyini bacariqla slagalondirmays imkan
Verir.

a. Dovloat idaraetms orqanlarmin togkili xtlisusiyyatlori

Dovlat orqaninin dovlet idarsetmasinin toskilati strukturunda osas sistem
omologoatirici element kimi qobul olunmasi onun daxili togkilini formalasdiran
(miioyyanlosdiron) tipik qarsiliqli olagelors xiisusi baxilmasini tolob edir. Idaroetma
strukturunun hor bir miistoqil vahidi asagidakilar1 tomin etmoyo imkan veron xarici
olagoloro malik olmalidir:

- qarsisina qoyulmus mogsadlora nail olmaq vo ya funksiyalar1 yerino yetirmok
tictin har bir idarsetms orqaninin masuliyyatinin tamligini;

- miioyyon idaroetmo soviyyasinin biitiin hoalgolorinin  mogsadlorinin  yuxari
soviyya mogsadloring nisboton balanslasdirilmis olmasini:

- qarsiya qoyulmus mogsodo nail olmaq {i¢iin biitiin idaroetmo funksiyalarinin
hom saquli, hom do iifliqi istigamotds yering yetirilmosinin (qarsiligl slagoliliyinin)
kompleksliliyinin tomin olunmasi:

- yering yetirilon idaroetmo funksiyalar1 baximindan dévlot idaroetmo aparatinin
miuxtalif soviyyalorinin va hoalgalorinin saylorinin daha rasional bolisdiirilmasi vo
olagalondirilmosine (kooperasiyasina) nail olunmasi, onlarin tokrarlanmasinin
minimallasdirilmasi vo eyni zamanda, xatti- funksional va program-maqsadli struktur
tiplarinin asaslandirilmis qarsiligl faaliyyetinin tomin olunmasi;

- hor bir idarsetmo masalasinin holli zamani har bir idarsetmo soviyyasindo
solahiyyotlorin rasional sokildo {ifiiqi istiqgamotdo yenidon bolgiisii vo saquli
istigamotdo hovalo olunmasi hesabina hiiquglarin (salahiyyatlorin) vo masuliyyatin
konsentrasiyasi (tomorkiizlogsmasi):

- hor bir idaroetmoa masalosi ilo slagodar gorar gobulu zamani icraya nozarotin
togkilati-igtisadi mexanizmlorinin masuliyyat vo hiiquqlarin (salahiyyatlorin) hacmino
tam uygunlugunun tomin edilmaosi.

Dovlat orgami yaradilarkon (yenidon qurularken) onun dovlet idarsetmosinin
toskilat1 strukturundaki vazivyatine baxilmali vo bu zaman uygun dovlat organlarinin,
xilisusila icra hakimiyysti funksiyalarini reallasdiran organlarin mévcud olan uygun
tosnifatina osaslanilmalidir. Dovlot idaroetmo sferasinda foaliyyst gostoron dovlet
organlarinin vahid tosnifat1 yoxdur, bels ki, har bir 6lkads va har bir tarixi dovrds bu
organlar giiniin tolablorine cavab vermoalidir. Lakin miixtalif todqigatlarda belo
tosnifat aparmaq tl¢lin miloyyon meyarlar toklif olunmusdur ki, bunlar da
asagidakilardan ibaratdir:

1) solahiyystlorinin arazi migyasina goéra - hor bir orqan morkazi, regional
orqanlara, onlarin yerli orqanlarina va yerli 6ziiniiidaroetms orqanlarina boliiniirlar;



2) aralarindaki qarsiliqh tabegilik prinsiplarina gors - yuxari vo asagi idaroetmo
orqanlar forqlondirilir;

3) orqanin tagkil olunma qaydalarina goéra - toskil olunan (yuxan organ
torofindon onun salahiyyatlori ¢orcivasindo) vo segkili (ohali vo ya niimayondali orqan
torofindon) orqanlara béliiniirlor;

4) salahiyyatlarinin xarakter va mazmununa gora - imumi, saho vo saholorarasi
(funksional) solahiyyatloro malik organlar;

5) masalalari hall etmak salahiyyatlorina gora - kollegial idaroetmo vo vahid
(tokbasina) rohborlik orqanlarini forglondirirlor.

Maliyyslasdirma monbalaring gora, bazan biidco orqanlarini va iqtisadi cohatdon
miistoqil orqanlar1 forqlondirirlor.

Dovlot 1daroetmosinin togkilati strukturu coxsayli dovlot orqanlarindan ibaratdir
ki, bunlar da bir-birindon forglonmoklo yanasi, bir sira timumi, tipik vo eynilik toskil
edon cohatlora do malik olurlar. Eyni voziyyeotlo vo yerino yetirdiklori idaroetmao
funksiyalarinin uygunlugu ilo xarakterizo olunan dovlst orqanlarini «dévlot idaraetma
sisteminin halqgosi» anlayis1 ilo ifado edirlor. Bu vo ya digor dovlst organinin
idaroetmo strukturunun hor hansi holgosino aid edilmasi onun hiiquqi statuslarinin
strukturlar1 vo xarici qarsiligh slagolorinin identikliyi (list-listo diismosi) olamati ilo
miuloyyan olunur. Dovlat idarsetma strukturunun halgoalori kimi asagidakilart ayirmaq
olar: 1) 0lks prezidenti, 2)hokiimat, 3) digor markozi icra hakimiyyati orqanlari, 4)
yerli icra hakimiyyati orqanlari, 5) yerli 6ziiniiidaraetma orqanlari va s.

Idaro olunan sistem baximindan dovlot organlan bu vo ya digor ixtisaslasmig
olamat iizro birlogmis biitov bir tamla garsiligl asililigda va qarsiligh faaliyystds olur.
Belo tamliq dovlat idarsetmasinin tagkilati strukturunda orqanlarin uygun alt sistemini
yaradir. Orqanlarin alt sistemlorinin ¢oxsayli olmasina vo miixtalifliyino baxmayaraq,
onlar arasinda alt sistemin ictimai proseslori idarsetmods yeri vo rolunu
mioyyaonlosdiran bir sira iimumi cohatlori agkar etmok olar:

-alt sistemlorin torkibino solahiyyotlori hansisa bir osas olamoto goro
(iqtisadiyyat sahosi, xidmot sferasi, dovlot idaroetmo funksiyasi, orazi, kompleks
program) miioyyanlosdirilmis dovlot organlari daxil edilir;

-uygun alt sistemo daxil olan orqanlar arasinda birbasa struktur- funksional
subordinasiya slagslori yaradilir;

-dovlat orqganlarinin hor bir alt sistemi daxili miitogokkil (6zliniin xiisusi
strukturuna malik), digor alt sistemlordon ayrilmis vo miiosyyan moarkozdon - bu alt
sistemdoki ali orqan torofindon idars olunur;

- miioyyon alt sistemin orqanlar1 vo qarsiligh olagolori shomiyyoatli dorocodo
dayanigliga, sabitliyo malik olur vo konarda (o climlodon, dovlot idaroetmasinin
toskilati strukturunda) 6ziinamoxsus vahid tam kimi ¢ixis edir;

- dovlat orqanlariin alt sistemi (vo onun torkibino daxil olan komponentlar)
idaraetma obyektlori vo dovlst organlarinin digor alt sistemlor ilo xiisusi, yalniz ona



xas olan garsiligl foaliyyot ndvlorino malikdirlor.

Dovlat orqanlarinin alt sistemi hom saquli (markozi icra hakimiyyati orqanlari),
hom do iifiiqi (sohorin, rayonun orazi idaroetmo orqanlar1) qurulusa malik olur. Bu
sistemin komponentlorinin qarsiliqli slagslori ilo tomin olunur vo belsliklo do alt
sistemlorin tamligina vo onlarin toskilati strukturda birlogdirilmosine nail olunur. ©n
ohamiyyatli_garsiligh slagelor kimi asagidakilart xiisusi geyd etmak olar:

1) struktur (qurulus) olagolori, bu olagolor vasitosi ilo hom biitiin togkilati
strukturun, hom do onun alt sistemlorinin, avri-ayr1 orqanlarin, onlarin daxili toskili vo
torkibinin miioyyanlosdirilmasi vo yenidon qurulmasi hoyata kegirilir;

2) funksional olagoalor, bu olagelor dovlot orqganlarinin daxili idaroetmo
funksiyalarinin formalagsma vo reallasmasinin, toskilati strukturunun vo onun torkib
hissolorinin tamligini vo dinamikliyini tomin edon kanallar1 oks etdirir;

3) «oks-olago» tipli olagolor, bu olagolor miixtolif holgolorin vo avri-ayri
organlarin aktivliying, horokotlorinin mogsadouygunluguna daim nozarst etmoyo,
onlarin obyektiv toloblora uygunlugunu yoxlamaga imkan verir:

4) informasiya olagolori, bu alagoalor dévlot idaroetmasinin togkilati strukturunun
biitiin komponentlori arasinda qarsiligli informasiya miibadilosi tigiin gorait yaradir.




Dovlat orqanmin strukturu dedikds, adoton onun bdlmalorinin toplusu, onlarda
movcud olan vozifolor, orqanin iizorino qoyulmus funksiya vo solahiyyatlorin bélmolor
arasinda bolisdiiriilmasi sxemi, bu bdlmalorin vo vazifolorin qarsiligli miinasibatlor
sistemi basa diisiilir. Dovlot organinin strukturu bu organin dovlot idaroetmosinin
toskilati strukturunda tutdugu yerindon, solahiyyatlorinin hocmi vo mozmunundan vo
uygun olaraq ictimai proseslorin idaro olunmasmdaki rolundan asilidir.  Dovlot
orqanmin strukturu tamamilo onun solahiyystlorinin hoyata kegirilmosino tabe olub,
yuxaridan asagi qurulur.

Miixtalif dovlst orqanlannin strukturlar1 arasinda toskilati qarsiligl asililiq
movcuddur. Miirokkob vo sado struktura malik organlar arasinda xiisusi miinasibatlor
olur. Konkret dovlot orqaninin strukturunun mahiyyoati yalniz onun idaroetmo
obyektinin strukturu vo digor dovlot orqanlar1 ilo, o ciimlodon miixtalif funksional
toyinatli dovlot orqanlari ilo alagoelorinin agilmasi yolu ilo basa diisiilo bilor. Idaroolunan
obyektlorla bilavasito alagali olan vo ictimai proseslora birbasa tosir gdstoron orqanlar:
a) idaroolunan obyektlorin idaraedici tasirlora olan zoruri toloblorina cavab veran, b)
yuxart orqanlar torofindon edilon idaroedici tosirlorin  diferensasiyast  vo
giiclondirilmasini tomin edon struktura malik olmalidir.

lerarxiyanm yuxar1 pillosindo duran vo idaro olunan obyektloro digar orqanlar
vasitasi 1lo dolay1 yolla tesir gostoron dovlot organlarinin strukturu bu mogsadlors nail
olmagq ti¢iin uygunlasdirilmalidir. Bu toloblor icorisindo asagidakilari qeyd etmok olar:
struktur mobil olmali, operativlik talabina cavab vermali, qanastcil olmalidir.

Dovlat orqaninin strukturunun formalasmasi vo qiymatlondirilmasi zamani
potensial idaraolunanliq normasinin miioyyanlosdirilmasi xiisusi shomiyyat kosb edir.
Bu norma verilmis strukturun onun tizorino qoyulmus moqsadlori, funksiya vo
solahiyyatlori yerina yetiracoying, uygun proseslort lazimi soviyyado idars edo
bilocoyine zomanot verdiyini miioyyenlosdirmoys imkan verir. Idaroolunanliq
normasimin miioyyonlosdirilmosina tapsirilmis mosalolorlo miioyyon olunan, rohbarin
soxsiyyatindon, heyatdon asili olan, texniki xarakterli amillor tosir gdstarir.

Ixtiyari dovlot orqanmn strukturunun qurulmasi zamani birinci mosala rohbor
halgonin, yoni organin hiiquqi statusuna goro idarsetmo qorarlarinda 6z oksini tapan
hakimiyyot solahiyyotlorinin istifado olunmasi ilo bilavasito bagli olan dovlat vozifolori
coxlugunun doqiq miisyyanlosdirilmasindon ibaratdir. Kollegial dévlet orqaninda bu,
uygun kollegiyant - verilmis orqanin rohbor holgosini omolo gotiron vozifalorin
torkibindon ibaratdir. Tokbasina rohborlik xarakterli dovlot orqaninda iso bu, homin
organin rahbari vo rohbarin olmadig1 vaxtlarda onun qorar gobul etmoak solahiyyatlori
verdiyi miavinlorindon biri ola bilor. Bozon belo hesab edirlor ki, dovlat orqaninin
solahiyyatlori onun struktur boélmolori arasinda boliisdiiriilmalidir. Lakin bu halda
iradonin vahidliyi, qorarlarin montiqiliyi vo maosuliyyatin nizamlili§i pozulmus olar.
Qeyd edok ki. struktur bolmalori dovlet orqaninin solahiyystlorini hoyata kecirmir,
yalniz rohbar halganin foaliyystini tomin edirlar.

Strukturun togkili zaman1 nazors alinan ikinci masolo orqganin bélmalorini elo togkil
etmokdon ibaratdir ki, bu bélmalar rohbar halgays dovlat orqaninin salahiyyatlorini tam
hocmdos vo keyfiyyatli icra etmoya gorait yaratsin. Bolmolorin togkil edilmasinds tifiiqi



vo saquli strukturlardan istifado olunur.
Bolmolorin yaradilmasi zamani holl edilmali {i¢ilincii mosalo vozifolorin vo
i yerlorinin miioyyonlosdirilmasindan ibaratdir.



