MOVZU 9. Dévlat siyasoti va dovlat strategiyasi

1. Dovlat siyasatinin mahiyyati vo prinsiplori

2. Dovlat strategiyasi vo onun mahiyyati, funksiyalar

3. Dovlat siyasatinin hazirlanmasi1 marhalalori va xiisusiyyatlori
4. Dovlat siyasatinin reallasdirilma mexanizmlori

5.1. Dovlat siyasatinin mahiyyati va prinsiplori

Sosial-igtisadi inkisafin tomin olunmasinin miithiim vo {imumi sorti 6lkonin yerli
soraitino, beynolxalq tocriibonin toloblorino cavab veron ddvlot siyasotinin islonib
hazirlanmas1 vo istifado olunmasidir. DoOvlotin mahiyyoti vo comiyyatin siyasi
sistemindo yeri neco basa disiiliirso, onun strategiyasi, siyasoti vo idaroetmosi do elo
basa diisiiliir vo formalasdirilir.

Siyasot anlayis1 yunan monsali «politikl» séziindon omolo golmisdir vo horfi
monas1 «dovlati 1daro etmok moharati» demokdir. Miiasir dovrdo siyasot ¢ox genis
monada islonir. Siyasat dedikda movcud comiyyatin sabitliyini qoruyub saxlamag,
onun inkisafinit va ahalinin hayat saviyyasinin yiiksalmasini tamin etmak sahasinda
doviatin coxcahatli faaliyyati, bu faaliyyatin vazifalori, magsadlari, istigamatlori,
formalar, iisul va vasitolori nazorda tutulur. Siyasotdo dovlotin 6/, garsisina
goydugu mogqsadlor, vazifalor, bu vazifolori yerino yetirmok vo mogsadlora ¢atmaq
liciin istifads etdiklori metodlar va vasitalor halledici rol oynayir.

Dovlat siyasatinin mozmunu bir ¢ox coahatdon dovlst idaragiliyinin mazmununu
va texnologiyasin1t miisyyon edir. Basqa sozla, doviat idaraetmasi doviat siyasatinin
tazahiirii va reallagdirilmast formasidir. Dovlot 1darsetmasinin mogsadi onun
qarsisina qabaqcadan diisiinlilmiis vo hazirlanmis siyasot qoyur. Dovlot siyasatinin
osasinda dovlatin uzunmiiddoatli mogsadlorini vo onlarin reallagsmasi istiqgamatlorini
miioyyon edon strategiyasi durur.

Dovlat siyasatinin prinsiplori goxdur vo har bir 6lkonin konkret soraitindon asili
olaraq miioyyan edilir. Olkalorin dovlat siyasatinin asagidaki prinsiplori méveuddur:

1. Dovlat siyasati hom ke¢cmisi (yaxin va uzaq), ham movcud vaziyyati, ham da
galacayi nazara almagqla formalasmalidir. Mosalon: kegmis Sovetlor Ittifaqina daxil
olan dovlatlorin on az1 XX asrds kegdiyi dovlateilik yolunu, hazirki voziyyatlorini vo
MDB mokaninin mévcudlugunu nozors almadan diizgilin dovlat siyasotindon



danismaq o godor do faydali olmaz. Biz nozoro almaliyiq ki. Azorbaycan uzun
miiddat 'totalitar rejimdo olmus gonc miistaqil dovlatdir. Boyiik dovlatlorls
qonsudur, miiharibs soraitindodir vo belo soraitdo ds bazar iqtisadiyyatina
ke¢moys baslamisdir. Bu oalverissiz sorait Azorbaycamin dovlat siyasotini
catinlosdirir, miirakkoblasdirir, daha ciddi asaslandirmasim talob edir. Biitiin
cotinliklora baxmayaraq, Respublikanin slverisli cografi movqeyi, kifayat qodor
elmi-texniki vo kadr potensiali, tobii ehtiyatlan, slverisli torpaq-iqlim soraiti var.
Indi bashca masalo onlan harakats gatirmok va istifado etmokdir.

2. Dovlat siyasati kecmigi biitiin zaif va miisbat cahatlorilo qabul etmali, ona
hormoatla yanagsmalidir. D6vIot siyasotinin siikani arxasinda duranlar unutmamalidir
ki, biz kegmisdo apanlmis siyasotin miisbat noticolorini yasadir vo yeni keyfiyyoatdo
davam etdiririk.

3. Dovlat siyasati insanla comiyyati, doviatlo basga ictimai varhglar,
institutlari, habelo doviat idaraetmasilo basqa idaraetma formalarini bil- sistem
halinda, qarsiliql alagada gotiirmalidir.

4 Dovlat siyasati ictimai vo fordi siiurun hadisalora, ictimai proseslora
miinasibatinin vaziyyatini hom ayriligda, ham db birlikds nazaro almalidir. Tarixdo
belo hallar ¢ox olmusdur ki, ictimai siiur real voziyyati oks etdirmir, real hoyatdan
aynlir.

5. Dovlat o7 siyasatinda elmi qiivvalara, elmi potensiala xiisusi yer vermalidir.
Dovlot idarogiliyt dovletin  diktaturasina, inzibati Ozbasinaliga, insanlarin
hiiquglarinin ~ tapdanmasina  biganoliyo son  qoymalidir.  Texnologiyanin
monimsanilmasina fikir verilmali, elmi biliya yeni yanagma totbiq olunmalidir.

6. Dovlat siyasati mahsuldar qiivvalorin inkisafi, comiyyatin siyasi tagkili
formast va doviatin éziiniin inkisafi ilo six suratda alaqadardir. Hor bir tarixi dovrdo
dovlat siyasoti vo idareetmo sistemi movcud comiyyatin siyasi toskili formasina
uygun olur, 6z mazmun vo magsadini do hamin comiyyatden alir, hamin comiyyatin
qorunub saxlanmasina, inkisafina xidmot edir. Buna gore do comiyystin inkisaf
soviyyoasinin doyismosi dovlot siyasotini do doyismoyi vo comiyyetin doyison
tolobatina uygunlasdirmagi tolob edir. Dovlot siyasatini doyismoya tolobat yarandiqda
dovletin 6zlino, onun funksiya vo vozifolorino do insanlarin miinasiboti doyisir.
Mohsuldar qiivvalarin inkisaf soviyyasindon asili olaraq comiyyatin inkisal soviyyasi
va tolobati dayisir, bu iso dovlatin 6zlino vo onun siyasatine miinasibati doyismoyi va
tokmillosdirmayi tofob edir. Beloaliklo, dovlat siyasati ¢evik olmali, mévcud obyektiv
soraitdon irali golmali, onu doyismoli, yani ya inkisaf etdirmoli, ya da homin soraiti
aradan galdirmalidir.

7. Dovlat siyasati eyni zamanda tokco olkadaxili amillordon deyil, hom da
xarici amillordan - diinyada gedon miirakkab proseslardan asdi olur. Hor bir dovlot
0z Olkosindo mdvcud comiyyatin qorunub saxlanmasi, omin- amanliq soraitindo
inkisaf monafeyini oaldo rohbor tutaraq diinyada gedon miirokkob proseslora qosulur,
daxili vo xarici amillori nozors almaqla siyasot yeridir.

8. Dovlat siyasatindo iimumi manafe va vatondaslarin coxlugunun iradasi asas
gotiiriiliir, onun yerina yetirilmasi vacib hesab olunur. Buna goro do dovlot siyasati



comiyyat iiglin molum vo aydin olmali, ictimai inkisafin obyektiv meyllorini vo
adamlann bu meyllor hagqinda subyektiv roylorinin optimal sintezini 6ziindo
birlesdinnalidir.

9. Dovlat siyasati hansi sahadon baslanirsa-baslansin, hansi sahoni ahato
edirsa-etsin, forqi yoxdur, son naticada kompleks xarakter dasimali, insamin hayal va
faaliyyatinin biitiin asas sahalorini ahato etmalidir. Basqa sozlo, dovlot siyasoti
miirokkobdir, ¢oxsaholidir, comiyyot hoyatinin vo ictimai miinasibatlorin miixtolif
saholorini ohato edir.

10. Har hanst doviat siyasati yalniz ona uygun miiayyan saraitds va vasitalorla
reallasir. Bu baximdan asagidaki sorait vo vasitolor dovlot siyasotine komok edir vo
istifado olunmalidir:

- Doviat siyasati hakimiyyatin samorali faaliyyatinin asast olan hiiquqa
asaslanwr. Hiiququn monbayi konstitusiyadir. Beloliklo, dovlot siyasotinin
hazirlanmas1 vo reallagmasi tiglin lazimi hiiquqi sorait olmalidir. Bu hiiquqi sorait
Olkado idarsetmo strukturu vo hiiquqi mokan yaradir, siyasotin reallagsmasi {iciin
0lkado mdvcud texnologiyalardan, iqtisadi, sosial imkanlardan istifadoys komok edir;

- Dovlat siyasati movcud sosial-manavi, psixoloji saraiti nazara almali, hoyat
soraitinin basa diisiilmasini, hor ciir illiiziyadan qagilmasini nazordo tutmalidir;

- Doviat siyasati praktiki faaliyyatlo uzlasdirilmalidir. Yoni dovlot siyasoti
sahasindo hor bir foaliyyot, gorar miioyyon bir praktiki mogsod ii¢iin vo dovlot
siyasati ¢ar¢ivasindo bas vermoli vo o, biitovlilkdo dovlet siyasstinin irslilomasing
komok etmolidir.

11. Dovlat siyasati hadisa va proseslara tarixi sapkida yanasmali, yoni bela bir
haqiqati nazara almalidir ki, doviat siyasati va idaraetma sistemi tarixan yaranmig va
inkisaf etmigdir. Beloliklo, comiyyatin hor bir inkisaf morholosinin dovloto, dovlot
siyasoti vo idaroetmo sistemino qarsi Oziinlin toloblori olur. Dévlat siyasoti kegmis
dovrdon galmis miisbot keyfiyyatlori oxz etmoklo barabor mévcud dovriin toloblorini
nazora almali vo bu taloblora cavab vermolidir. Miiasir dovlat idaragilik sistemi va
dovlat siyasati XVIII- XIX asrin dovlot siyasotindon koklii surstdo forglonir. Miiasir
dovlat siyasotinin formalagmasinda XX asrdo bas veran diinya miqyash hadisaler,
xiisusila birinci diinya miiharibasi, 1929-1933-cii illor diinya iqtisadi bohrani, diinya
sosializm sisteminin yaranmasi, ikinci diinya miiharibasi, miistomloko sisteminin
dagilmasi, yeni miistoqil dovlotlorin yaranmasi vo onlar arasinda modoni-igtisadi
olagslorin inkisafi mithiim rol oynamisdir.

Miiasir diinyada gedon miixtolif xarakterli globallagma proseslori insanlarin
davranisina, hayata, insani keyfiyystlors, miinasibatloring tosir edir, insanlarin
omokdasliq vo garsiliglt miinasibat formalar1 doayisir - bu da dovlstin siyasating tosir
gostorir. Belalikls, har bir dovlst hom iimumdiinya inkisaf qanunauygunluqglarini,
diinyada gedon vo hor bir dovlotin tarixi taleyino tosir gostoron miirokkob garsiligh
asililiq va qarsiligh tosir proseslorini, digor torofdon milli monafeni vo xiisusiyyatlori
nozora alan dovlot siyasoti aparmaga vo buna miivafiq dovlot idaroetmo sistemi
formalasdirmaga calisir.

5.2. Dovlat strategiyasi vo onun mahiyyati, funksiyalari



Dovlatin toyin etdiyi kursun hoyata kegirmosino monovi haqq qazandiran dovlot
missiyas1 imumi vo saho siyasatlori vasitosilo hoyata kegirilir. Bu proses bir torofdon
miixtolif resurslarin totbiqi ilo baghdir, digor torafdon konkret tarixi soraitde (konkret
xarici vo daxili miihitdo, basqa sozlo, ¢ox miixtolif vo ziddiyxetli maraqlar
mokaninda) islonib-hazirlanmahi v yerina yetirilmoalidir.

Dovlat siyasatini hayata kegirmak iiciin idaraetma subyektinin tatbiq etdiyi
tamhq taskil edon niyyatlor, planlar, qararlar va tadbirlor sistemina doviat
strategiyast deyilir. DOvlot strategiyalar1 osason rosmi proqramlar vo layiholor
formasinda islonilib hazirlanir vo hoyata kegirilir. Mosolon, Azorbaycan dovlotinin
yiiriitdiiyli  sosial-iqtisadi  siyasotin mogsadini stabil iqtisadi inkisaf osasinda
votondaslarin maddi rifahinin yiiksoldilmosi toskil edirso vo buna nisbaton qisa
miiddatds nail olmag1 dovlot 6z missiyast kimi elan edibdirss, onun hoyata kegirilmo
strategiyasi iki hissodon ibarat Dovlot Strategiyasi ilo tomin edilir:

1) Azorbaycanda Yoxsullugun Azaldilmasi 1izro Dovlst Programi (2003- 2005);

2) Azorbaycanda Davamli Insan Inkisafi Program (2006-2015).

Dovlat strategiyasinin funksiyalari. Dovlat miistaqilliyi olds edilon giindon sonra
todricon dork edilmoays baglandi ki, dovlst tokco sorhadlorin toxunulmazligi ve
iqtisadi miistoqillik deyil, bir sira digor vacib va inco moqamlarla da baghdir.
Voatondaglar dovlot torofindon miidafio olunmagi vo sabitliyi noinki hiss etmalidirlor,
hom¢inin noyin midafio olundugunu vo noya sabitlik verilmoali oldugunu
bilmolidirlor. Dovlot strategiyast har hansi bir ideologiyadan asili halda mévcuddur.

Son dovrdo “Siyasot" anlayisinin 6zii comiyyeot-dovlot qarsiliglh foaliyyatin
miixtolif monalar sopkisinds - tosir, tomsil, istirak, dostok, omokdasliq va s. kimi toyin
edilmays baslamisdir. Belo bir foaliyystlor sabokasi pliiralizm ve korporativizm
yanagmalarina garsi irali siirlilmiis soboko yanasmasinin asasinda durmusdur. Bu
yanagma miasir siyasi gorar gobulu vo siyasotin formalagmasi prosesinin miixtalif
moaqamlari (anilik. tesadiifliik) vo miirakkab slagaler sabakasini 6ziinds oks etdirmak
iddiasinda olmusdu. "Siyasi sabaka'' bir anlayis kimi 6ziindo qeyri sabitlik vo
qarsilasma acigligr ilo imumi maraqlan kasison, qarsiligl asililigda olan, koniillii vo
baraborhiiquqlu omokdasliga meylli olan ¢oxsayli siyasi aktlarin dinamik birlogsmasini
ifads edir.

O, birincisi, dovlotin biitiin votondaslarmin razilasdin Imis dialoqu vasitosilo
islonmolidir. Ikincisi, bu strategiyanin daxilinda qoyulmus mogsadlora nail olmagq
liclin miivoqqoeti ¢argivolora malik olmalidir vo mdévcud olan vo ya yeni yaradilan
ehtiyatlara istinad etmolidir. Strategiyanin sosial funksiyalar1 asagidaki kimi
formalasdirilir:

1) Bas veranlorin dork edilmasi. ©ksar hallarda strategiya miioyyon edilona kimi
movecud olan vaoziyyot daha ¢ox xaos, bohran vo ya facio kimi basa diisiiliir. Mohz
strategiya ilk ovvel miioyyon edilmis maqsadlora ¢atmagi tomin edoacok movcud
voziyyatin real perspektivlorini vo orada olan resurslart qiymotlondirir. Beloliklo,
perspektivlort gormok va golacayi tosvir etmok realligin 6ziino ayiq vo pragmatik
baxis demokdir.



2) Varislik. Bas nazir vo ya hokumot doyisilo bilor. Lakin, dovlot strategiyasi
varsa, bas nazirin vo ya hor hansi digor dévlot momurunun doyisilmosindon asili
olmayaraq varisliyin zomanati qalir, 6zlindon oavvalki dovrds idarsetmods mdvcud
olan miisbat cohatlori qoruyub saxlayir.

3) Genis sokildo miioyyan sosial magsadlor elan cdon vo ona nail olan dovlat
siyasoti ogor boyan edilmis aydin strategiyaya soykonirso, onda bu, hakimiyyato qarsi
ictimai inam dogurur. Bundan bagqa dovlot strategiyasi sosial doyorlori agiq vo aydin
sokildo toklif edir. Bu monada strategiya - dovbt hakimiyyatinin hamin doviatin
vatondaslart ilo raziligdirilmis miiddato baglanilmis miitoharrik sosial miigaviladir.

4) Dovlot strategiyast dovlot daxilindo siyasi qiivvelorin konso- lidasiyasim
tomin edir. Belo homroyliyin tomin olunmasi sferasi aciq siyasot sferasidir. Hor bir
Olkodo mohz agiq siyasot sahosinin inkisafina ehtiyac vardir vo hom do biitovliikdo
hokumat bu sahays kifayst qodar istinad etmolidir.

5) Boyan edilmis dovlat strategiyasi tonqid ii¢iin osas verir. Molumdur ki. bizim
bugiinkii tonqidimiz osason hakimiyyoti hansisa kicik c¢atismamazliglara goro
giinahlandirmaqdan ibarstdir. Strategiya iso isin mahiyyati barodo danismaq imkani
verir. Strategiya olduqda, tonqid artiq taktiki masalalor lizro gedir.

6) Strategiyanin mozmunu cari foaliyyat iiglin hodoflori vo istiin cohatlori
miioyyon edir ki. onlar osas strategiyaya zidd olmamalidirlar. Dovlat strategiyasi
dovlat biidcosinin formalagsmasinin yegans asasini togkil edir. Strategiyanin mozmunu
0/.al sahibkarlig, xarici investorlar vo biitovliikdo xarici siyasot iigiin osaslar verir.
Basga oOlkoalorin aciq sokildo boyan edilmis dovlot strategiyasi osasinda foaliyyot
gostaron 6lkoys qarst inamini artirir. ©gor dovlatin strategiyasi varsa, digor dovlatlor
onunla vo onun strategiyasi ilo razilagmaga mocbur olurlar, ogor dovlatin strategiyasi
yoxdursa, o basqa strategiyalardan asili voziyyatds olur.

7) Strategiyanin movcudlugu strateji yaris situasiyasi yaradir. Bu onunla baghdir
ki, har hansi bir strategiyaya istor daxilde alternativ olan, istarso do xaricds onunla
rogabatdo olan strategiyalar movcud olur. Beynolxalq soviyyads bu, strategiyalarin
togqusmasina ¢evrilir vo strateji yaris mosolosi ¢ox vaxt bir strategiyanin basqa
strategiyanin iizorinds golabasi yolu ilo hall edilir.

8) Strategiya dovlot siyasotinin mogsadlorine dogru iralilomonin marhalalorini
miloyyon edir. Bu o demokdir ki, strategiyada garsiya yeni problemlor qoyulur vo
golon ildo qarsiya qoyulan problemlorin holl olunub olunmadigi geyd olunur. Bu,
biitlin comiyyatin, onun elitasinin, siyasi rohborliyin eyni problemlorin uzun illor
boyu davam etmoasino imkan vermomok vo sosial inkisafin ardieill dinamikasina nail
olmaq bacarigidir.

Strategiyanin islonib hazirlanmasinin prezidentlo na doracads olagali olmasi
Olkonin idara olunmasi lisulundan asilidir. Eyni zamanda, diinya tocriibasi yeni
tosobbiislorin irali siirtilmoasi vo hoyata kegirilmosini tomin etmok {i¢iin vahid iradonin
olmasina ehtiyac oldugunu gdostorir. Hoatta, tam parlament idars tisulu soraitindo belo
hakimiyyatin biitlin qollarinin faaliyyst birliyinin tomin edilmasi l¢lin dovlet
strategiyas1t lazimdir. Beloaliklo, dovlet quruculugu siyasotinde do strategiyanin
ohomiyyati boyiikdiir.



5.3. Dovlat siyasatinin hazirlanmasinin marhalalori va xiisusiyyatlori

Dovlat siyasatinin islonib hazirlanmasi idaragilik faaliyystinin néviidiir vo miiasir
pesokar idaracilikdo hom anal itiklorin, ham do gorar gobul edonlorin vazifasi sayilir.
Bu foaliyyat prosesi hom elmi-praktiki bilik vo bacariglarin olmasi, hom siyasi
idaroagilik (rohborlik) tocriibasi vo bir sira digor anlayis vo mofhumlarla baghdir. Bu
baximdan avval tohlil etdiyimiz “dovlat siyasoti" anlayist ilo asagidaki anlayislarin
bilavasito alaqosi vardir: Siyasi tsikl (silsilo), dov lat siyasatinin islonib haizirlanima
modellori, dovlot siyasotinin novlori, dovlot siyasotinin tohlilindo totbiq edilon nozori
yanasmalar, dovlot siyasotinin xarakteristikalart (shomiyyotli olamotlori), ictimai
problemlor, siyasi mogsad vo prioritetlorin toyinetmo mexanizmlori, dovlot siyasoti
alternativlorinin se¢ilmosi meyarlari, siyasi risklorin tohlili.

Dovlat strukturlart bir qayda olaraq, dovlst siyasatinin islonib hazirlanmasi vo
hoyata kecirilmasi ilo bagli olaraq, konkret masalalorin yerina yetirilmasi iigiin
yaradilirlar. Demok olar ki, dovlst aparatinin movcudlugunun monasit mohz
styasat¢ilorin niyyatlori va iradesini ictimai hoyatin miixtslif sahslorina dair aydin
dovlat siyasatilo ger¢oklosdirmokdon ibaratdir.

Dovlat siyasoti hakimiyyst orqanlariin moagsadyonlii faaliyysti olmaqgla hom do
ictimai problemlorin holli {izro timumhorokot plani kimi, asagidaki elementlori
0ziindo birlogdirir: siyasi magsadlor vo strategiyanin hazirlanmasi, alternativ foaliyyot
programlari tizro mosraflorin qiymatlondirilmasi, proqram layiholori {izro miizakiralor
vo moslohotlogsmolor, gorar se¢imi vo qobulu prosesi, qorarlarin icrasi iizorindo
nozarat, icra prosesinin monitoringi, siyasatin daqiglosdirilmasi.

Dovlot siyasotinin baglica moqgsodlori sosial qruplarin, voatondaglarin  vo
toskilatlann faaliyystlorini tonzimlomakls baglhdir vo asagidakilar: 6ziinds oks etdirir:

- vatondaslarin, onlarin hayati, faaliyysti vo miilkiyystinin qorunmast;

- sosial foalligin tomin edilmasi;

- ohalinin ehtiyaclarina cavab veron mohsul vo xidmatlorin istehsal li¢lin soraitin
yaradilmasi.

Dovlat siyasotinin formalasmasi vo reallasdirilmasi adoton dérd meroho- lodon
ibarat olur:

I- ¢i morhalo - vacib ictimai problemlorin halli {i¢iin siyasatin mogsodlorinin
mioyyon edilmosi {siyasat tagabbiisii);

2- ci marhoala - dovlat siyasatinin islonib hazirlanmasi vo legitimlog- dirilmosi
(siyasatin formalasmasi);

3- cii morhalo - dovlet siyasatinin realizo olunmasit vo monitoringi (siyasatin
hayata kegirilmasi);,

4- cii morhalo - dovlot siyasotinin naticolorinin qiymotlondirilmasi vo ton-
zimlonmosi (siyasatin qgiymatlondirilmasi).

Ictimai problemlarin vo dovlatin qarsiligh tosirlori baximdan bu proseso nozor
yetirsok, onda dovlot birinci morholodo ictimai problemlori toyin etmolidir, ikinci
marhalads - problemin halli strategiyasi va plani hazirlamali va hamginin




ganunvericilik yolu ilo siyasoti rosmilosdirilmalidir, ligiincii morhoalodo problemlorin
praktiki halli ilo masgul olunmalidir (problemlar iiclin dovlat), sonuncu marhalads -
olds edilmis naticalor qiymatlondirilmali vo dovlatin galocak foaliyyet istigamatlori
miioyyon edilmolidir (dovlet {iglin proqram). Hor bir morholonin mozmunu vo
naticolori asagidaki codvaldo gostorilmisdir:

Birinci marhalods miioyyan edilon ictimai problemloarin giindoma gotirilmasi o

Cadval

Dovlot siyasatinin formalagdirilmasi vo realizo edilmasinin
mozmunu

Morhslonin mazmunu Morhalonin naticasi

ictimai problemlorin, ictimai problemlorin giindomo
moqsadlarin, prioritetlorin gotirilmoasi, dovlot hakimiyyat
Vo siyasatin organlarinin maqsad vo
Siyasotin hazirlanmasi vo Dovlat siyasati va ya proqramina
legitimlogmasi dair rosmi sonad

Siyasotin Naticolorin qiymotlondirilmasi vo
giymatlondirilmasi vo golocok dovlat siyasati vo ya
tonzimlonmasi programi masalosinin halli

demokdir ki,

- dovlot hakimiyyst orqanlar1 vo ya comiyyat liclin xosa golmoyon situasiya
obyektiv olaraq movcuddur;

- miioyyan edilmis problemin se¢ilmosi vo onun ictimai xarakter dasimasinin dork
edilmasi (moahz o sobabdon ki, bu problem xeyli sayda insanlarin maraqlarina toxunur
vo onun halli iigiin bu adamlar birloasib kollektiv horokoto hazirdirlar, mosslon, siyasi
partiyalar vo ya maraq qruplar1 vasitasilo);

- problemin vacibliyinin va onun hallinin zaruriliyinin dévlat organlari

Umumon burada iki yanasma miimkiindiir: 1) preventiv (gabagqlayici) yanasma
ovvalcadon aparilmis tohlillor vo prognozlar asasinda situasiyanin diizgiin istigamotdo
inkisafi ticlin lazimi todbirlorin planlasdirilmasi vo hoyata kecirilmosini nozordos tutur;
2) reaktiv (cavab veran) yanasma problemin ciddiliyi miioyyon soviyyoyo c¢atdiqdan
sonra foal harakatlorin yerina yetirilmosini nozards tutur.

Elmi adobiyyatda dovlat siyasatinin bir sira vacib cahatloring digqat yetirilir:

- siyasotin islonib-hazirlanmas1 prosesi;

- konkret sahado siyasotin mozmunu;

- siyasotin naticolari vo toroma tosirlori;

- siyasotin asaslandirma (boraot qazandirma) tisullari;

- analitik todqiqatlar va s.

Dovlat siyasatini tohlil edorkon onun miixtolif aspektlori ilo bagli varanan osas
suallar bunlardir:

1) Kim vo neco mogsadloari toyin edir vo dovlat siyasatini isloyib- hazirlayir?



2) Dovlot siyasati neco hoyata kegirilir vo onu kim doyorlondirir?

3) Miixtolif ictimai sferalarda (sosial, iqtisadi, horbi, monzil-vasay1s, ekologiya vo
s.) dovlatin siyasati neco olmalidir?

4) Dovlot siyasotinin miixtolif istirak¢ilarinin miinasibotlori neco voziyyotdadir vo
ohalinin siyasi kurs vo dovlotin strategiyasina miinasibati necodir?

Dovlat siyasotinin inkisafinin miirokkobliyi vo miqyas1 bir ¢ox toskilatlarin vo
soxsiyyatlorin onun istirakc¢ilarina g¢evrilmosini sortlondirir. Belo togkilatlardan on
vacib rol oynayanlar agsagidakilardir:

1) qanunverici hakimiyyat orqganlar;

2) icra hakimiyyati orqanlari;

3) maraq qruplari.

Siyasi prosesin tanis mocraya salinmasi tokrarlanan voziyyatlordo bu istirakcilar
"domir ugliiyl” toskil etmoyo baslayirlar vo hor birinin dovlst siyasotinin
hazirlanmasi vo hoyata kecirilmosindo ¢ox konkret rolu olur. Biitiin deyilonlor
siyasatin subyekti anlayisini toyin etmoyo imkan verir: bu, ela doviat idaraetma
subyektlori va digar ictimai qruplarin tomsilciloridir ki, onlar doviat siyasatinin
miixtalif marhalalarinda ahamiyyatli tasir imkanina malik olurlar.

Siyasat obyektlari 1so onun tasirlarina maruz qalan camiyyatin miixtalif sosial
qruplart va tabaqalaridir. Miiasir demokratik dovlatlords siyasot subyektinin torkibi
genislonma meylina malikdir vo bu sababdon subyekt vo obyekt arasindaki sorhad
daha az nozorogarpan olur, ¢iinki votondaslarin miixtalif ictimai problemlorin hallino
gosulmasi prosesinin getdikco genislonmosi miisahido olunur.

Dovlat siyasotinin islonib-hazirlanmasinin miixtalif modellori vardir. Magsodlorin
irali siirtilmasi, vazifalorin, program vo tadbirlorin miioyyon edilmosindo baglica rolu
kimin oynamasindan asil1 olaraq ic modeli segmak olar.

“Yuxaridan-asag1i” modeli - qgorarlar yalniz on yiliksok idaroetms soviyyosindo
gobul olunur vo sonra pillo-pillo oan asag1 soviyys vo icragilara qodor catdirilir.
Sonuncularin bu prosesds rolu passivdir va siyasi kursa heg bir tosiri y oxdur.

““‘Asagidan-yuxan” modeli dovlet idaroetmosinin asagi strukturlari dovlot
siyasatinin baglangicin1 qoyurlar. Belo ki. miixtalif ictimai qruplari, toskilatlari colb
etmoklo miixtalif program vo layihalora tokliflorin hazirlanmasi isini baglayirlar.
Buradan tokliflor va islomalar yuxan istigamatda harokat etmaya baslayir vo onlann
asasinda bitkin dovlat siyasati hazirlanir.

“Qaris1q” model - avvalki iki yanasmani birlosdirir: bu o halda totbiq edilir ki,
yetorinco morkozlogsmis giiclii 1daroetmo sisteminds siyasotin  hazirlanmasina
miitomadi olaraq hom votondaglar, hom do dovlot qulluggulan genis miqyasda calb
olunurlar.

Bununla bela dovlet siyasstinin miixtalif modellori va ndvlori eyni daracada
idarsetma orqanlannin tomal inzibati doyarlore sadiq olmasindan ohomiyyatli
doracado asili olur. Bu doyorlors aiddir: etibarliliq, soffafliq, hesabatliliq, uygunluq,
va samaralilik. Sadalalan dayarlor dovlat siyasatinin prinsiplari rolunu oynayirlar va
bu sobabdan biitiin modellords onlann tomin edilmosing fikir verilmalidir.



5.4. Dovlat siyasatinin reallasdirilma mexanizmlori

Dovlot siyasotinin reallagdinlmasi asagidaki elementlorin toyin edilmosini tolob
edir: siyasotin istirakcilan, praktiki totbiq mexanizmi, reallasma prosesi, progqram
tisulu, dovlot siyasotinin qiymotlondirilmasi, giymotlodirmo ndvlari va tosirin tohlili.

Dovlatlorin idaragilik praktikasi gostorir ki, bozon yaxsi diisiiniilmiis vo islonib
hazirlanmig siyasatin yararsiz icrasi ucbatindan gozlonilon naticalori oldo etmok
miimkiin olmur. Buna géra do siyasatin hazirlanmasi dovriinds onun hansi soraitds va
tosirlor altinda hoyata kegirilmoasinin miimkiinliiyli tohlil edilib gqiymotlondirilmalidir.
Bundan basqa, hazirlig, reallasma vo qiymatlondirmo morhalalori daxil olmaqla biitiin
todbirlordo {imumi problemlorin dyronilmosi vo 6n plana ¢okilmosinin zoruriliyini
nozordo saxlamaq lazimdir. Nohayot, bir ¢ox 6lkolorin siyasi miihitinin dyronilmaosi
tocriibasi, o ciimlodon, siyasi qiivvolorin nisbati, liderlorin vo partiyalarin
omokdasligi, markozi vo yerli organlarin miinasibatlori digqet morkozindo olmalidir.

Belaliklo, siyasotin realizo mexanizmi siyasi va inzibati foaliyyatlori birlosdiran
bir miirokkob prosesdir. Bu iso daha genis ictimai baxis tolob etmokls, siyasatin
yiriidiilmasinin yalmiz inzibati vo texnoloji tadbirlora ¢evrilmoasinin bdyiik siyasi
yanlisliq olmasint bildirir. Dovlat siyasatinin reallagma marhalosing, demak olar ki.
onun boyonilmosi vo legitimlogsmoasindon dorhal sonra baglanilir vo bu dovlet
aparatinin osas foaliyyatinin mozmununu togkil edir. Dovlot siyasotinin hoyata
kecirilmasi prosesi onun vazifalorilo bagli nozordo tutulan todbirlori tomin edon
vasitolor, metodlar vo resurslar mocmusundan ibarot mexanizmini toskil edir.
Beloliklo, siyasotin reallasma mexanizmi asagidaki kompleks todbirlori 6ziindo
birlosdirir:

1) toskilati-idaroetmo mexanizmlori;

2) normativ-hiiquqi todbirler;

3) maliyye-iqtisadi todbirlar;

4) sosial-psixoloji mexanizmlar.

Dovlat siyasotinin reallagsmasi problemino miitoxassislor miixtolif movgelordon
yanasir vo U¢ forqli metodoloji {isulu qeyd edirlor.

Birincisi, siyasotin yiirlidiilmasinin xotti bir proses olmasi forz edilir. Burada
miivoffoqiyyatin osas toskilati sortlori asagidakilardir: 1) aydin foaliyyst mogsadlori
va funksiyalarin icra standartlari; 2) zoruri resurslann (maliyys, maddi, informasiya,
kadr vo s.) olmasi; 3) effektiv toskilati strukturlar; 4) toskilatlarin foaliyyati vo
hakimiyyst orqanlari ilo miinasibatlorini tonzimloyan vo alagolondiran hazir qayda,
prosedur vo tolimatlarin olmasi; 5) siyasatin totbiqino qosulmus miixtalif strukturlar
arasinda tokmil kommunikasiya vo koordinasiya sistemi; 6) motivasiya olunan
pesokar ixtisasl heyot.

Ikinci yanasma siyasotin realizo prosesini dovlot strukturlarinin kompleks
uygunlasma (situativ adaptasiya) todbirlori kimi gobul edir. Bu mexanizmin osas
mogzi ali rohborlorin maraqglar razilasdirmaq vo torofmiigabillik miinasibatlorini
formalagdirmaq saylorindon ibaratdir.



Biitovliikdo proses istirak¢ilanm ndvlorino goro ayirirlar: fordi istirakeilar,
miitosokkil qruplar, dovlot institutlarn1 vo toskilatlari. Dovlot siyasotinin
yiiriidiilmasinds baslica rol markazi, regional va yerli icra orqganlarinin iizorina disir.
Onlar siyasot mexanizminin daimi istirakc¢ilandir. digor subyektlor iso vaxtasiri
miivafiqg maqamlarda bu proseso qosulub, sonra 6z rolunu yerino yetirmoklo onu tork
edirloar.

Uciincii yanasmada siyasot mexanizminin on foal vo niifuzlu istrak¢isinin
miixtolif maraq qruplarinin olmasi 6n plana ¢okilir ki, bu da 6ziinii son dovrlords
daha qgabariq sokildo biriizo verir. Eyni zamanda, bu yanasma ddvlot siyasotinin
hazirlanmasi vo hoyata kegirilmosino votondaglarin colb olunmasinin genis viisot
tapmasimni da nozordo tutur. Qabaqcil Olkolordo hotta hokiimot strukturlarinin
etiraflarina goéro bu tisulun faydali olmasi qeyd edilir. Miitosokkil votondaslar
asagidaki faydalar1 somoarali sokilds tomin edirlor:

- biliklor manbayi kimi (xtisuson miirokkob problemlor izro) ¢ixis edirlor, yeni

ideyalar irali siirtirlor vo oks olagads istirak edirlor:

- resurslann soforborlik vasitasi kimi ¢ixis edirlor:

- konkret siyasi proqram va strategiyalarin dostok qrupu kimi ¢ixis edirlor.

Dovlat siyasotinin miiasir mexanizminin bir xuisusiyyati ondan ibaratdir ki, belo
maraq qruplarimi  dovlot toskilatlan moqgsodyonlii gaydada 6z mdvqgelorini
mohkomlotmok vo konkret siyasotin hoyata kecirilmasini tomin etmok {iciin yaradir
vo onlan maliyyolosdirirlor. Beloliklo, tokco miixtalif sosial tobogolorin maraqlar
siyasoti yaratmis olmur, hom do siyasot 0zli do maraq qruplannin yaradilmasi
vasitosilo onlann formalasmasi vo inkisafina tosir gostorir. Biitovlikdo 1so dovlot
siyasatinin icra mexanizminin istirak¢ilar1 arasinda asagidaki miinasibotlor formasi
meydana golo bilor: dostok vo omokdashq, isgiizar torafmiiqabillik. kompromis
(glizost), miinagiso. Umumiyyatlo, dovlet siyasotinin reallasma prosesi hom
ziddiyyatli maraqlara toxunur, hom do natico etibarilo mixtalif qruplar arasinda
taraziligr da doyise bilor vo bunun naticasi kimi potensial miinaqiselora sabab ola
bilor. Dovlat siyasatinin yiiriidiilmasi zamani1 miinaqisslilik soviyyasi yliksok, orta vo
asag1 daracaloari ilo xarakterizo edils bilor. Bunun iso miinaqisslorin yaranmasi va ya
oksino yatirilmasinda miixtolif siyasot istirak¢ilarmin rolunun arasdirilmasinda oho-
miyyati vardir.

Qeyd edildiyi kimi, dévlat siyasotinin reallasma mexanizmi eyni zamanda hakim
qruplarin siyasi moqsadlorino nail olmaq mogsodini giidiir. Bu monada siyasi
moqsadlorin yerino yetirilmasi prosesi miivafiq qanunverici sonadlorin qabulu ilo
baslayir va 0zii-0zliiylinds icra hakimiyyati orqanlarinin konkret todbirlarindon ibarat
olur.

Bu tadbirlorin mohsuldar olmasi va gozlonilon naticalara gatirib ¢ixarmasi bir sira
zaruri saortloro omol olunmasindan asilidir:

5) Qanunvericilik dovlat siyasotinin ¢argivolorini vo toskilati-maliyys aspektlorini
doqiq toyin etmolidir:

6) Icra orqanlarmin ixtiyarinda yetorinco resurs vo ixtisash kadr ehtiyatlari
olmalidir;



7) Dovlatin siyasoti genis sosial qruplar vo siyasi-ictimai liderlor arasinda
dostok gazanmalidir:

8) Dovlot siyasati natico etibarilo sosial miinaqgisolori torotmomolidir vo
dovlotin sosial-igtisadi osaslarini sarsitmamalidir.

Dovlat siyasatinin reallagmasi prosesinds dovlot hakimiyyat orqanlarinin
rolu ondan ibaratdir ki.

9) zoruri resurslari alds etmok;

10) miivafiq planlar vo proqramlart isloyib hazirlamagq:

- qarstya qoyulan mogsadloro nail olmaq {¢ilin miivafiq todbirlori hoyata keg

Siyasot mexanizminin zoif cohotlori ilk ndévbads olagslondirmonin

pozulmasi vo solahiyyatlorin diizglin boliinmomaosi ilo olagadar olurlar. Dévlot
siyasotinin keyfiyyat dorocosi hom do onun reallasma ehtimallar ilo bagli olur.
Bu sobobdon siyasotin hazirlanmasi morholosindo nozordo tutulan hor bir
todbirin risk vo ehtimal doracalori giymotlondirilir.



