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1.Igtisadiyyatin dovlot tanzimlonmasinin zaruriliyi

Dovlat sahibkarliq faaliyyatini ganunvericilik,inzibati hiiquq,biidco,vergi vo pul kredit
sistemlori  vasitosilo  tonzimloyir.  Dovlot  sahibkarliga komok  mogsadi  ilo
informasiya,maslohat,elm vo todris morkozlori, maliyys fondlar1 yaradir. Coxlu miisbot
cohatlorino baxmayaraq bazar iqtisadiyyati biitiin iqtisadi vo sosial proseslori avtomatik
siirotdo tonzimlomok imkanina malik deyildir. Diinya tocriibasi gostorir ki, tokco bazar
mexanizmi camiyyatin imumi tolabatin1i 6days bilmaz. O, golirin sosial adalat prinsipi
osasinda bolgiisiinii tomin etmir, atraf miihitin miigafizasine vo imkansiz shali tobagasinin
miihafizosino yonomlonmir. Sahibkar kifayot qodor yiliksok monfost gotirmoyan saholors vo
layiholoro sormays qoymaq istomir, hansi ki, onlar comiyyat iiclin olduqca zoruridir,
doyorlidir.Oslinds, ideal bazar iqtisadiyyati modeli do 6lkonin miixtalif iqtisadi vo sosial
problemlarinin halli tigiin dovlat tonzimlonmasi mexanizmindan istifade olunmasini nezada
tutur.

Bazar iqtisadiyyat1 soraitnds istehsal¢i vo istehlak¢inin hiiquglarinin qorunmasi, 6lkads
etibarli qayda-qanunun vo milli tohliikosizliyin tomin edilmosi kimi ciddi vozifalor dovloto
hovalo olunur. Bu iso milli igtisadiyyatin dir¢oldilmasi vo azad sahibkarligin inkisafi {iclin
osasdir.

Miilkiyyat formalarindan vo sosial-igtisadi inkisaf soviyyosindon asili olmayaraq 6z
tonzimlayici rol vo funksiyalarindan iqtisadiyyatda istifads etmoli, milli iqtisafiyyatin
formalasmas ti¢iin miivafiq sorait yaratmalidir. Bu obyektiv zaruriyyet bazar iqtisadiyyatinin
mahiyyotindon iroli golir. Amerika iqtisad¢isi, nobel miikafati laureati B.I.Leontyev
iqtisadiyyat1 yelkonli gomiya bonzadir. Yelkonli gomini idars etmak {iciin kiilok vo siikan
lazimdir. Iqtisadiyyatda kiilok funksiyasini maddi maraq, siikan funksiyasmi isa dovletin
iqtisadi sistemi yerina yetirir. Demoli, dovlet iqtisadiyyatinin idars edilmosindo vao



tonzimlonmasinds sadaco olaraq seyr¢ci movqgeyi tutmamali, Onciil inkisaf istiqgamatlorini
miioyyonlosdirmoali vo somorali idaro etmo strukturu yaratmalidir. Bazar iqtisadiiayatina
kecid dovriinds dovlot asagidak: osas funksiyalar1 yerino yetirmolidir:

1. Zoruri normativ-hiiquqi baza yaratmalidir. Gorkomli ingilis sosioloqu Karl Popper
yazir ki, bazar miinasibotlorino oasslanan vo ohomiyyatli azad se¢gmo toklif edon sonaye
comiyyati hiiquqi sistem vo ganuni hakimiyyot olmadan agla golmozdir. Hiiquqi baza
olmadan iqtisafiyyat vo biitovliikdo comiyyat normal inkisaf edo bilmoz. Miilkiyyst¢ilik
hiiquglarin1 miisyyanlosdiron, sahibkarliq foaliyyatini tonzimloyon ganunlar, normativ-
hiiquqi sanadlar olmalidir. Hiiquqi asasin komayi ilo dovlst sahibkarliq faaliyyati subyektlori
arasinda miinasibatlori tonzimloyon qanuni “oyun qaydalarini” tomin edir.

2. Olkado lazimi qayda-qanunu vo milli tohliikasizliyi tomin etmalidir. Olkanin hor bir
votondasinin, biitovliikdo comiyyatin vo biitiin bazat iqtisadiyyat1 subyektlorinin hiiquq vo
tohliikosizliyini dovlot tomin etmolidir. Ogor dovlot bu funksiyani yerino yetirmirso, onda
Olkonin daxilindo kriminal voziyyatin: cinayot hadisalori, mafiya, karrupsiya, riisvotxorluq vo
digor neqgativ hallarin inkisafi liclin sorait yaranir ki, bu da sahibkarliq foaliyyotino vo
biitovliikds 6lkonin igtisadiyyatina dagidic tosir edir.

3. Makroiqtisadi sabitliyi tomin etmolidir. Daha dogrusu, makroiqtisadfi gostoricilorin:
imumi daxili mohsil hocminin, milli galirin, inflyasiya vo issizlik soviyyosinin, blidco
kosirinin vo s. optimal soviyyssini tomin etmok vo onu saxlamaq. Iqtisafiyyatin
sabitlogdiirlmosini tomin etmok {i¢iin dovlot miivafiq fiskal, maliyyo-kredit, elmi-texniki vo
investisiya siyasoti hoyata kegirmaklo dovlat saroncaminda olan biitlin vasito vo metoflardan
istifado etmolidir. Ogor dovlat makroiqtisadsi sabitliyi tomin etmazss, onda bu sahibkarliq
foaliyyeotino, biitovliikdo Olkonin iqtisafiyyatina, ohalinin sosial hoyat torzino monfi tosir
gostarar.

4. Ohalinin sosial miidafiosini tomin etmolidir. Ddvlot aktiv sosial siyasot hoyata
kecirmolidir, yoni biitlin iscilori minimum amok haqqu ilo, qocalar1 va olillari pensiyalarla vo
issizlori milavinatlorlo tomin etmali, shalinin az tominath toboagoalorine miixtalif név yardimlar
vermali, inflyasiya ilo olagodar olaraq ohalinin golirlorini indekslosdirmalidir. Bu siyasoti
aparmaqla dovlot, homginin, 6lkonin biitiin vostndaglarinin minimum yasayis soviyyasini
tomin edir vo comiyyatds sosial gorginliyin yaranmasinin qarsisini alir.

5. Saglam rogaboti qoruyub saxlamalidir. Bazar iqtisafiyyatinda rogabot osas
tonzimloyici alotlordon biridir. Ragabat igtisadiyyatin biitiin sferalarinda toraqqinin osasidir,
o, istehsalgini on yeni texnika vo miitoraqqi texnologiyani totbiq etmoys, mohsulun
keyfiyyotini yiiksaltmoya sovq edir. Buna goro do dovlotin miithiim funksiyalarindan biri
roqabatin miidafissidir. Raqabat sorairinds alicilar sahib, bazar-onlarin agenti, miiassiso 159 —
onlarin xidmotgisidir. Inhisargiligda voziyyat koskin surotda doyisilir vo alict sahiblikden
xidmateiya cevrilir.

Diinya tocriibasi gostorir ki, dovlst yalniz miioyyon sorait zomin olanda sahibkarliq
foaliyyatino vo biitovliikdo iqtisadiyyata miidaxilo etmolidir. Sorait pozitiv vo neqativ ola
bilar.

Pozitiv sorait dedikds sahibkarliq foaliyyotine vo biitdvliikde 6lkenin iqtisadiyyatina
miisbat tosir edon insan faaliyyatinin miixtalif sferalarindaki miixtslif pozitiv tozahiirlor va
proseslor basa diisiiliir. Bu halda dovlatin rolu vaxtinda homin tozahiirlori vo proseslori agkara
cixarmaqdan va onlarin saxlanmasi lizro miioyyan tadbirlar qabul etmakdon ibaratdir.



Negqativ sorait — sahibkarliq foaliyyatine vo biitovliikdo 6lkonin iqtisadiyyatina monfi
tosir edon insan foaliyyatinin miixtolif sferalarindaki hor ciir neqativ tozahiirlor vo meyllordir.
Bu tozahiirlor vo meyllor hom mahiyyotino goéro vo hom do iqtisadiyyata monfi tosir
qlivvasino gora ¢cox miixtolif olurlar. Bu zaman dovlotin rolu homin tozahiirlori vo meyllori
vaxtinda agkara ¢ixarmaqdan, onlarin bagvermo sobablorini yronmokdon ibaratdir. Dovlotin
igtisadiyyata miidaxilosi Ugcilin sortlor asagidakilar ola bilor: milli tohliikosizlik tolobi,
comiyyotdo sosial gorginlik, iqtisadiyyatda neqativ tozahiirlor (istehsalin tonozziili,
inflyasiya, yiiksok soviyyads issizlik, struktur uygunsuzlugu, biidco kosiri, mohsulun
keyfiyystinin agsagi olmasi, investisiya ¢atismazligi va s.), otraf miihitin korlanmasi.

Issizlik bazar igtisadiyyatinin ayrilmas iinsiiriifdiir. 6 %-2 godar isgsizlik normal, tobii
soviyyo sayilir. Issizliyin ii¢ novii — friksion, struktur vo dovri issizlik olur. Friksion vo
struktur issizlik tobii sayilir, ¢iinki daha golirli is axtarmaqla, mévsumi fasilalorls, habels bu
vo ya digor pesoyo tolobin azalmasi ilo olagodar issizlikdir. Tobii soviyyoni (6%) asandan
sonra istehsalin tonozziilo ugramasi ilo slaqodar dovri issizlik bas verir. Buna gor do dovlot
dovri issizliyi tonzimlomolidir. Beloliklo, issizlik iiglin meyar tobii issizlik soviyyasino
diizoldilmis onun soviyyosidir.

Inflyasiya — istehlak qiymotlorinin artim siirotinin ohalinin golirinin artim siiratini
listolomosidir. Inflyasiya issizliklo miiqaisodo daha miirokkob tozahiirdiir. Inflyasiya
diinyanin biitiin 6lkelori tigiin sociyyovidir, bels ki, mallarin vo xidmotlorin hocmi daim sabit
qalmur, dayisilir. Qeyd etmok lazimdir ki, miioyyon soviyyays godor inflyasiya tohlikali deyil,
amma onun yliksok soviyyesi 6lkonin iqtisadiyyatina boylik zorbo vurur. Mohz ona goro
dovlat inflyasiyani nozaratdon ¢ixmaga qoymamali vo onu homisa cilovlamalidir.

Dovlatin antiinflyasiya todbirlori tokco inflyasiyanin soviyyosindon asili deyil, hom do
onu doguran sobablarlo slagadardir. Bundan asili olaraq inflyasiyanin iki tipi forqlonir: tolob
inflyasiya va toklif inflyasiyasi. Bu inflyasiyalarin hor birinin 6ziinamoxsus xiisusiyyatlori
vardir. Demali, onlarin aradan galdirilmasi todbirlori do miixtolif olmalidir.

Biidco kosiri — dovlot mosariflorinin onun golirini iistolomasidir. Dovler biidconin
balanslagdirilmasina deyil, onun rogabat qabiliyyatini istolomasino cohd gostormosidir.
Bunun {i¢lin meyar iimumi daxili mohsulda biidco kasirinin pay1 gotiiriilmolidir. Dovlstin
vozifasi bu meyarin avvalcodon miioyyon edilmis komiyyati iistolomasine yol vermomokdon
ibaratdir.

Dovlat 6ziiniin tonzimlayici funksiyasini yering yetirmak ii¢lin miivafiq qanunvericilik
aktlar1 vo gorarlar gobul edorok vo eloco do miioyyon iqtisadi siyasot hoyata kegirorok
sahibkarliq faaliyyatino vo 0Olko iqtisadiyyatina iqtisadi (dolay1) vo inzibati (birbasa) tosir
metodlarindan istifads edir. Bazar iqtisadiyyath 6lkalorin tacriibasi gostarir ki, iqtisadiyyatin
reformasiyasi soraitindo vo iqtisadi tonazziil vaziyyatindo ddvlstin tonzimlayici rolu artir,
iqtisadi sabitlik vo dir¢olis morholasindo iso azalir. Ancaq biitiin hallarda dovlot sahibkarliq
foaliyyatino vo Olko iqtisaiyyatina elo miidaxilo etmolidir ki, bazar miinasibatlorinin
formalasmasina manegilik torotmasin vo bohran tozahiirloring yol vermasin.

Igtisadiyyatin tonzimlonmosi {i¢iin ddvletin istifado1 etdiyi igtisafdi vasitolor haddindon
ziyados c¢oxdur, ancaq onlardan osaslart vergi, golirin va resurslarin yenidon bolgiisi,
qiymatqoyma, dovlat sahiabkarliq foaliyysti, kredit-maliyys mexanizmi va s. hesab edilir.

Iqtisadi metoddan istifade miimkiin olmayanda vo ya lazimi somors vermoyando dovlot
inzibati metoddan istifads etmalidir. Diinya tocriibasi gostarir ki, inzibati metodun asagidaki
saholords totbiqi daha somaoralidir:



- tobii inhisar¢iliq;

- otraf mithitin miihafizasi vo resurslardan istifado;

- sertifikatlasdirma, standartlagsdirma, metrologiya;

- sosial siyasot, hor seydon Onco ohalinin minimum yasayis soviyyasinin
miloyyonlosdirilmasi vo tomin edilmosi.

Azorbaycan respublikasinda sahibkarliq foaliyyotinin bazi névlori yalniz xiisusi raziliq
(lisenziya)osasinda hoyata kegirilir.

Sahibkarliq faaliyyati ndvlarinin xiisusiyyatlorindan asili olaraq raziligin
(lisenziyanin)verilmo miiddati miivafiq icra hakimiyyati orqanlar: torafindon miioyyon
edilir.Togdim olunmus sonadlords ¢atismazliqlar askar edildikds ,onlar aradan qaldirildigdan
sonra onlara 5 glin miiddstinds baxilir vo miivafiq qorar qobul edilir.

Xiisusi raziliq (lisenziysa)verilmosindon asagidaki hallarda imtina edilir:

1.Lisenziya verilmosi qaydalarinda nazords tutulmus sonadlor togdim edilmadikds;

2.9riza¢inin togdim eidiyi sonadlords geyri diiriist vo ya tohrif olunmus molumatlar
olduqgda ;

3.Miivafiq faaliyyot néviiniin hoyata kegirilmosi tigiin arizoginin zoruri soraiti
olmadiqda;

4.Qanunvericilikdo nazords tutulan digor hallarda.

Azorbaycan Respublikasinin fiziki vo hiiquqi soxslorinin xarici dovlotlorin orazisindoki
sahibkarliq foaliyyeti sahasinds hiiquq vo monafelorinin miidafiosino Azarbaycan dévlati
tominat verir.

Sahibkarliq faaliyystinin yoxlanilmasini hayata kegiron orqanlar,onlarin hiiquq vo
solahiyyatlori ganunvericilik aktlar1 ilo miioyyanlogdirilir.

Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyinds nozords tutulan hallar istisna edilmoklo
sahibkarin omlaki toxunulmazdir.

Sahibkarliq faaliyyatina dovlat nozarati homin faaliyyatin somorali hayata kecirilmasina
maneolor yaratmamalidir.Nozaroti hoyata ke¢irmok hiiququna yalniz qanun asasinda bu
hiiquqlar verilmis orqanlar malikdir.Vergi,antiinhisar,sanitariya,ekologiya vo s.dovlot nozarot
organlarinin yoxlamalar1 yalniz onlarin solahiyystlorino miivafiq suratds hoyata kegirilir.

Hiiquqi soxs taradilmagqla hoyata kecirilon sahibkarliq foaliyyotindon sldo olunan
monfastdon vo sahibkarin soxsi golirdon vergilorin tutulmasi Azorbaycan Respublikasinin
qiivvads olan vergi ganunvericiliyina uygun olaraq hoyata kegirilir.

Sahibkardan osassiz olaraq mocburi suratds vergi vo digor 6domoloar tutularsa vo ya
sahibkara vergi qanunvericiliyini pozduguna gora corima sanksiyalar1 diizgiin totbiq
edilmozsa,sahibkarin buna yol vermis orqanlara iddiasi kredit faizi slave olunmagla
qaytarilir.

- Sahibkar Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyinin talablarine amal etmadiyi
0z ohdaliklarinin icra etmadiyi vo ya lazimi qaydada icra etmadiyi hallarda qanunvericiliyio
uygun olaraq miilki-hiiquqi,inzibati vo cinayat masuliyyatin dasiyir.

Sahibkarliq foaliyyotini va biitovlikkds iqtisadiyyati inkisaf etdirmok tiglin dovlat
miivafiq iqtisadi siyasot hoyata kegirmolidir. Iqtisadi siyasot fiksal, elmi-texniki, investisiy
Diinyanin oksoriyyot Olkolorindo osason strateji toyinathi saholor (neft sonayesi, komiir
sonayesi, elektroenergetika, doniz, domir yolu vo hava yolu naqliyyati, toyyara vao
kosmonavtika va 1.a.) dovlat miilkiyyatinda saxlanilir vo inkisaf etdirilir. S6hbat o sahalordon
gedir ki, haradaki investisiya resurslarinin, yani istehsal ii¢lin zaruri masin va avadanliglarin



mocmusunun miistosna ohomiyyoti var, doyori do olduqca boyiikdiir. Lakin investisiya
resurlarinin belo hocmi homin sahani rogabato vo vaxtasirt bohrana daha colbedici edir.

Ddovlotin birbasa miidaxilosi — bazar sisteminin biitliin elementlori arasinda miinasibatlori
sahmanlamaga vo inkisaf etdirmoys xidmot edon qanunvericilik aktlarinin qobul edilmosidir.

Dovlotin sahibkarliq foaliyystine vo biitdvlikkdo Olkonin iqtisadiyyatina dolayisi
miidaxilo etmosi qarsida qoyulan mogsaddon asili olaraq asagidaki istiqamotlords ola bilor:

- kapital qoyulusunun stimullagdirilmasi vo gonast edilib yigilmis pul ilo investisiya
arasinda tarazligin barpasi;

- ohalinin tam masgullugunun tomin edilmasi;

- mallarin, kapitalin vo is¢i qiivvasinin ixraci vo idxalinin stimullasdirilmast;

- bozi spesifik mallarin qiymatlorini sabitlogdirmok magsadilo qiymstin {imumi
soviyyasing tosir edilmosi;

- sabit iqtisadi artimin qorunub saxlanilmast;

- golirin yenidon bolgiisli vo bozi digor mogsadlor.

Istonilon sahibkarliq foaliyyatini inkisaf etdirmok tiglin miivafiq hiiquqi baza
yaradilmalidir. Daha dogrusu, sahibkarliq foaliyyatini tonzimloyon, sahibkarligin inkisafi
iclin olverigli sorait yaradan ganunlar olmalidir. Homin ganunlarda sahibkarlarin miilkiyyot
hiiquglarinin qorunmasi, hor ciir biirokratik maneslordon sahibkarlarin miidafio olunmasi,
miigavilo 6hdalikloring riayot edilmosi, olverisli sahibkarliq miihitinin yaradilmasi, istehsal
sahibkarliginin istiin inkisafina yonoaldilon vergi ganunvericiliyinin tokmillogdirilmosi vo
masalolor 6z oksini tapmalidir. Burada homg¢inin sahibkarliq faaliyystinin hiiquqi tominati
masalalari lizra ganunvericilik togobbiisiiniin hazirlanmasi miihiim rol oynayair.

Bollidir ki, kapitalizmds inhisarciliq rogabot noticesinds, yoni giicliilorin zaiflor
tizorindo qolobosi ilo meydana goldi. Kapitalist inhisar¢iligimin osas xiisusiyyoti ondan
ibaratdir ki, o, avvalki inhisarlardan omtos-pul miinasibatlori ilo forqlonir vo iqtisadi iisullarla
tomin edilir. Sosializmdo iso inhisar¢iliq “meydana golmadi”, o, ovvalcodon homin ictimai
qurulusun modelinds nozardo tutulmusdur.

Inhisar¢iliq azad ragabat miihitinin formalasdig1 soraitde, yaxud dovletin igtisadiyyata
birbasa miidaxilosi noticosindo bir-birilo six olagodar saholorin, torofdaglarin 6z iqtisadi
sortlorini diqto etmok imkanidir. Sonayedo inhisar¢iliq mohsul istehsalinda dair dovlot
sifariglorindo, xammala, yanacaga, texnikaya vo hazir mohsula qiymotlorin nazirlik, sirkot vo
yuxar1 toskilatlar torofindon miioyyonlosdirilmosindo tozahiir edir. Bu ciir inhisargiliq
meyllori sonaye miiossisolorinin ahongdar islomosini tomin etmir, yiiksok rogabat qabiliyyatli
mohsul istehsalina stimul yaratmir, habelo sahadaxili vo saholorarasi iqtisadi alagalorin
pozulmasina sabab olur.

Bazar iqtisadiyyatinin osas olamati olan azad rogabot miihitinin yaranmasi tokco
miilkiyyst formalarinin miixtslifliyi ilo deyil vo eloco do tosorriifat subyektlorinin
miixtalifliy1, miistaqilliyi vo six qarsiligl slagalorinin xarakteri ilo saciyyslonir.

Inhisar¢iliq miixtolif zominloro asaslana bilor: sonaye istehsalinin ohomiyyatli hissasini
alo kegirmak, bazarlarin boliinmasi vo qiymatin saviyyasi haqqinda gizli vo askar razilasmagq,
stini mal qithig yaratmaq vo s. Antiinhisar qanunculugu XIX osrin sonunda amerika
sonayesinin genis inhisarlasmas1 vo Kkartellosmosi soraitindo qobul edilmisdir: Serman
qanunu, 1890-c1 il, Kleyton ganunu, 1914-cii il, Robinson-Patman ganunu, 1936-c1 il.
Yaponiyada xiisusi inhisar1 qadagan edon qanun 1947-ci ildo qobul edilmisdir. Ingiltorado
antiinhisar ganungulugu 1948-1980-c1 illords gobul edilmis aktlarda 6z oksini tapmisdir.



Azarbaycan Respublikasinda tabii inhisargilarin siyahisi Azarbaycan Respublikas1 Milli
Maclisinin 31 mart 1995-ci il tarixli, 1012 sayl gorari ilo tosdiq edilmisdir.

1. Yanacaq vo energetika sahasindo:

Magistral gaz komori daxil olmaqla, qaz tochizati sistemino xidmot edon miiossisalor vo
toskilatlar;

Neft komorlori va terminallarina xidmot edon miiossisalor vo toskilatlar;

Vahid enerji sistemino daxil olan elektrik enerjisi istehsali, onun Otiiriilmosi,
paylasdirilmasi vo tachizati ilo mosgul olan miiassisalar vo togkilatlar.

2.Noqliyyat sahasinda:

Domiryolu naqliyyat;

Magistral va yerli domiryolu xattalorinin, yol qurgu va tikintilorinin istismarini hayata
keciron miiassisalar va toskilatlar;

Stansiyalar, sornisin vagzallari, horokoti idaroetmo vo horokatin tohliikosizliyini tomin
edon miiassisalor vo toskilatlar;

Domiryolu nagliyyati vasitolorinin texnoloji sazlanmasi vo buraxilisi tizro mantagolor.

Hava yollar1 nagliyyatinda:

Aeroportlar, ucuslarin idars olunmasini vo tohliikosizliyini tomin edon miiossisalor vo
toskilatlar.

Su nogliyyatinda:

Limanlar vo liman qurgularinin istismari iizro qurumlar;

Horokoatin tohliikasizliyini tomin edon miiossisalor vo toskilatlar.

Avtomobil nogliyyati:

Magistral avtomobil yollarinin, yol qurgularinin saxlanilmasini1 vo istismarin1 hoyata
kegiron miiassisolor va togkilatlar.

3. Rabito sahasinda:

Rabito xidmoti miiassisalori vo toskilatlari.

Radio va televiziya verlislori yayimi {izro miiossisalor va toskilatlar.

4. Kommunal xidmatlori sahosindo:

Kommunal xidmat (su, istilik tochizati, kanalizasiya) miiossisolori.

Bazar iqtisadiyyatinin prinsiplorina uygun olan “Antiinhisar foaliyyati haqqinda” qanun
xalq tosarriifatinin biitiin saholorinin inhisarsizlagdirilmasi programini isloyib hazirlamagi vo
ardicil hoyata kecirmayi tolob edir. Fikrimizca, sonayenin inhisarsizlasdirilmasi progqraminda
asagidaki todbirlor nozords tutulmalidir:

- 1idaroetmo strukturlarini bazar miinasibeotlorino uygunlasdirmaq, yani assosiasiyalar,
sohmdar comiyyatlari, sirkotlor, xolding va s. {ifiiqi birlosmoalor yaratmag;

- 1r1 sonaye miuassisalorinin, tosorriifat subyekrlarinin togobbiiskarcasina boliisdiirlmaosi
mexanizmini formalagdirmag;

- 1dxal-ixrac siyasatinin qanunvericilik bazasini tokmillogdirmak;

- sonaye mohsullarina tolobat vo onun Odonilmosi, bazar qiymatlori, mohsulun
rentabelliyi vo s. gostaricilor hagqinda informasiya bazasi yaratmagq.

Azaorbaycan Respublikasinda antiinhisar siyasoti hoyata kegiron markozi icra
hakimiyyati orqant — Dovlat Antiinhisar Siyasati vo Sahibkarliga Komok Komitasidir. Bu
komito sahibkarligin dovlot torofindon tonzimlonmasi sahasindo hiiquqi vo normativ
sonadlorin  hazirlanmasina va onlarin hoyata kecirilmasina bilavasita cavabdeh dovlet
strukturudur.



“Sahibkarliq faaliyysti haqqinda” qanun Baki sshari, 15 dekabr 1992-ci il 12 noyabr 2020-i il
tarixli 1179 némrali ~ sahibkarligin  prinsiplorini, sahibkarliq subyektlorinin hiiquglarini  vo
vozifolorini, onun dovlot torofindon miidafio vo togdir olunmasinin forma vo {isullarini,
sahibkarlarin dovlot organlar ilo qarsiligli miinasibotlorini miioyyonlosdirir. Bu qanun
miilkiyyatin biitiin formalarmin boraborliyi prinsiplorinin hoyata kegirilmasi, miistoqil olaraq
foaliyyat saholori se¢ilmosi va iqtisadi gorarlar qobul edilmasi osasinda iqtisadi tosabbiisii vo
isglizarligin genis tozahiir etmosi ligiin sorait yaradilmasina yonoldilmisdir.

2.Biidca-vergi siyasati va sahibkarhq

Biidconin golirlor hissasinin formalasmasi istiqamatlori vergilor, geyri vergilordon
daxilolmalar, dovlot vosaiti hesabina verilmis kredito géro alinan faizlor va s. hesab edilir.
Dovlotin xarici 6lkolordon vo ya beynolxalq qurumlardan aldiglart kreditlor do biidconin
golirlori sirasina aid edilir. Biidconin golirlorinin formalagmasinda vergilor osas golir
manbayidir. Bu proporsionalliq hamg¢inin biitlin 6lkslords qorunur.

1997-ci ildo Azorbaycan Respublikasinda vergi siyasotinin tokmillosdirilmosi vo
vergilorin yigilmas1 sahosindo hoyata kegirilon todbirlor dovlot biidcosinin  golirlorini
artirmaga imkam vermisdir. Bu todbirlor asason bunlardir: miiossiso vo togkilatlarin monfoot
vergisi doracasinin 35 faizdon 32 faizo endirilmosi, bir sira riisumsuz vo iqtisadiyyatin
inkisafina mane olan giizostlorin logv edilmasi, alkogollu igkilor vo iistiin momulatina aksiz
vergisinin totbiq qaydasinin tokmillosdirilmosi, cari vergilorin vaxtinda vo tam 6donilmasini
stimullasdirmaq mogsadils avvallor yaranmisdir.

Sahibkarlq faaliyyatinda vergigoyma. Sahibkarliq foaliyystinin inkisaf etdirilmoasindo
vergi siyasoti mithiim rol oynayir. Vergi dovlat blidcasini formalasdirmaq, dovlst idarsetma
aparatlarini saxlamaq vo ohaliyo miixtolif xidmatlor gostormok ii¢iin nozordo tutulan maliyyo
resurslariin yaradilmasinin asas manbayidir.

Vergi dovlot torofindon,miiosissolordon,tosoriifatlardan,toskilatlardan vo votondaslardan
tutulan mocburi 6domolordir.Vergilor dovlotin iqtisadi rolu ilo {izvi surotdo baglidir.Onun
iqtisadi foaligini artirmagin baslica vozifalorindon biridir.Vergilor biidconi formalasdirmaqda
dovlatin olindo qiidratli silahdir.Onun baslica golir monboyidir.Vergilor bir torofdon,dévlot
bilidcasini maliyys ehtiyatlari ilo tomin edir.

Azorbaycan Respublikasinin miistoqilliyit vo bazar iqtisadiyyatna ke¢ido basladigi
soraitdo yeni vergi siyasatinin vo vergi sisteminin yaradilmasi obyektiv zoruratdir.

Vergi siyasoti dovlotin maliyya siyasotinin torkib hissosidir.Vergiys colb olunma
sahasindo dovlatin hoyata kegirdiyi tadbirlor vergi sistemini togkil edir.

Dovlatin vergi sistemi hor seydon avval comiyyat {i¢iin zoruri olan istehsal sahalorini
inkisaf etdirmok,dovlotin miioyyon toxirasalinmaz vozifalorini yerino yetirmok {i¢iin iqtisadi
sorait yaratmalidir.

Vergi har seydon avval adalatli vo islok olmalidir.Coxndvlii miilkiyyat formalarindan
asli olmadan vergi Odoyanlora eyni toloblor qoyulmalidir.Vergilorin soviyyasi hadsiz
daracads yiiksok olmamalidir.Bu,istehsalin inkisafina stimul yaratmaga sovq edir.

Hor 6lkonin inkisaf soviyyesindon,movcud voziyyatindon vo basqa amillorindon asil
olaraq verginin hocmi miixtalif olur.

Yaranan yeni 6zal miiossisolor vergi 0danislorindon yaymmamalidir.Vergi vermakdon
boyun gagiranlar dovlot biidcasinin formalagmasina monfi tasir gostorirlar.

Hazirda respublikamizda bir cox vergi ndvii vardir.Masslon,manfastdon alinan
vergi,galir vergisi,gdmriik vergisi,reklam ils alagadar olan vergi va s.
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Vergilor ii¢ asas vozifoni yering yetirmalidir:1.Ddvlat xorclorinin maliyyalosdirmasini
tomin etmoalidir.2.Sosial tarazlig1 saxlamalidir.3.Dovlotin iqtisadiyyatin tonzimlonmasine nail
olunmalidir.Buna tonzimedici funksiya deyilir.

Vergilorin asas olaraq iki novii var:1.birbasa vergilori. 2.dolay1 vergilar.

Birbasa vergilor vergi 6doyicilorinin dovloto golirdon,omlakdan vo sorvotdon istifadoyo
goro odadiklori vergilordir.Belo vergilorin obyekti kimi vergi 6dayicilorinin golirlori (omok
haqqi,monffot,faiz vo s.)voomlakin doyeri (torpaq,bag,monzil,masin,binalar vo s.)¢ixis edir.

Birbasa vergiloro asagdakilar daxildir:Miiossisolordon monfoot vergisi;ohalidon golir
vergisijtorpaq vergisi;omlak vergisi;madon vergisi;birdoefolik riisum;tobii - sarvetlordon
istifadoya goro haqq vo s.

Dolay1 vergilor omtoolorin,tariflorin vo xidmatlorin qiymotlorine alavo olaraq qoyulmus
vergilordir.Dolay1 vergiloro bunlar daxildir:

Olavo doyor vergisi;aksizlor;ixracat vergisi;gomriik riisumu;istehlak vergisi;yol fonduna
daxil olan vasaitlor va s.

Dolay1 verginin 6dayicisi istehlak¢ilardir.Lakin votondaslarin bir qismi dolay1 vergiyo
colb edilmirlor.Basqa so6zlo,dolay1 vergi insan orqanizmi iiclin zororli olan mohsullara
qoyulur.

Birbasa vergilar uizra:

Monfootdon vergi- miiossisonin oldo etdiyi monfootdon ddvot biidcosine normativ
osasinda ayrilan vergilordir. Monfast vergisi miiassisonin dovlat biidcosine macburi 6danis
hacmini miisyyanlosdirir. Bu halda vergi tutma obyekti miiassisonin iimumi goaliri qabul
edilir. Monfost vergisinin hesablanmasi miixtalif vergi gilizostlori ilo slagodardir. Onlarin
siyahist boyiikdiir. Belo ki, xarici 6lkolorin tocriibasindo bilavasito istehsal xorclori istisna
olmagla, miiossisonin imumi golirindon miixtalif fondlara ayirmalari, elmi todqiqat islorino
cokilon mosariflori, dividentlori, kredit tizro borc faizlorini ¢ixmaga icazo verilir. On iri
glizost siirotli amortizasiya, yoni asas kapitala ¢okilon xorclorin tezliklo 6donilmasi hesab
edilir. Istehsal asas fondlarinin alinmis doyarini 6doyan illik amortizasiya ayirmalar1 xorcdir,
ancaq qiivvads olan ganunguluga asason vergiya calb edilmir.

Golir vergisi- fiziki soxslorin vo biitlin vergi 06doyicilorinin golirlorindon tutulan
vergidir.Galir vergisinin ayliq vo illik vergi dorocslori gobul olunmus gqanunvericiliklo
miuloyyan olunur. Saxsi galir vergisi dovlat biidcasi strukturunun formalagsmasinda miistosna
ohamiyyato malikdir. O, kiitlovi xarakter dasiyir vo vatondaslarin, amok haqqi, miixtalif
yaradiciliq novlerindan vo kommersiya foaliyyatindon birdafali golir, alinan dividentlarin va
s. daxil olmagla, biitiin galirlorindan tutulur.

Torpaq vergisi- torpaqdan istifads ilo bagh vergidir.

Omlak vergisi- biitiin amlak ndvlarindan istifadoys gora ddenilon vergilordir va s.

Dolayi vergilar iizra:

Olava doyar vergisi- hiiquqi vo fiziki soxslorin foaliyyot prosesinds yaranan doyer
arttimmin  qanunvericiliklo miioyyon olunan hissasinin  ddvlet biidcesine  ayrilan
hissasidir.(hazirda bu vergi 18%toskil edir.)

Aksizlor- fransizca—aqrise, latinca aqrigere séziindon gotiiriilmiis “kosmok™ demokdir.
Aksiz vergisi 0lko orazisindo kiitlovi istehlak omtoslorina(gond,cays,tiitiin,duz, kibrit,spirtli
ickilor vo s.)

Proporsional vergi sistemi soraitinda golirlorin artib azalmasindan asli olmayaraq eyni
vergi doracosi miioyyan olunur.



Vergiqoymanin asas prinsiplori agagidakilardir:

1.Vergilorin macburi 6donilmasi prinsipi,yoni biitiin vergilorin 6donilmasi macburi
xarakter dagiyir.

2.Nemaotlorin olds olunmasi ilo alagolilik prinsipi,yoni birbasa vergilor asason nemat vo
sarvatlordon istifadoyo goro miioyyon olunur.

3.Sosial adalat prinsipi yani vergi ndvlarinin va vergi doracalarinin miioyyan
olunmasindan sosial adalot prinsipi nozors alinmalidir.

4.Dovlatlo tasarriifat subyektlorinin monafelarinin slagalondirilmasi prinsipi.

5.Vergiqoymada samaralilik prinsipi,yani vergilorin faydaliliginin,
mohkomliliyini,elastikliyinin,davamliliginin qorunub saxlanmasidir.

6.Vergiqoymada yigim prinsipi yoni vergi odoyicilorinin biidcoys o6hdoliklori pul
mablagi ilo onlarin 6z galirlori arasinda forqin azalmasina xtisusi diqqat yetirilmalidir.

Gomriik riisumu-6lkonin sorhadlorini kegon idxal,ixrac vo tranzit omtoolorino goro
Odonilon vergidir.

Nogliyyat vergisi-biitiin ndv nogliyyat vasitolorinds istifadoys gors tutulan vergidir.

Vergilor sosial iqtisadi toyinatindan ash olaraq iki baslica funksiyani yering yetirir:

1.Fiskal funksiya — onun komoayilo dovlstin pul golirlori vergilor hesabina toplanur.

2.0qtisadi funksiya -onun vasitosilo vergilor stimullasdirici,mohdudlasdirici  vo
nozaratedici formalarda iqtisadi foaliyyaoto tosir edir.

Vergilor sistem halinda olub foaliyyat gostorir.Vergilor sistemini 4 ciir olur:

1.Progresiv(miitoraqqi)vergi sistemi.

2.Reqressiv(qeyri miitoraqqi)vergi sistemi.

3.Qaris1q vergi sistemi.

4.Proporsional vergi sistemi.

Progressiv vergi sistemi soraitindo vergi 6dayicilorinin golirlori artdigca golira totbiq
edilon verginin daracasi do artir.

Reqressiv vergi sistemina gora vergi ddoyicilorinin golirlori artdiqca totbiq edilon vergi
doracasi asagi salinir.

Qaris1q vergi sisteming goro golirlorin artib azalmasindan asli olmayaraq vergi faizi ya
doyismir,ya da miioyyon hoddo godar artir vo sonra azalir.

Vergi dovlstin sahibkarliq foaliyyotino vo biitovliikdo 6lko iqtisadiyyatina gostordiyi
tosir vasitolorindon on miihiimiidiir. Vasitosiz vergilor 6z ndvbasindo real vo soxsi vergiloro
boliintir. Real vergiloro golirin, yaxud omlak obyektlorinin miixtolif ndvlorino qoyulan
vergilar; soxsi vergilora iso fiziki soxslordon golir vergisi, hiiquqi soxslorin manfostindon
vergi, omlak vergisi, varasalik vo bagislama vergisi daxildir.

Gomrik tarifi daxili bazarin xarici bazarla somoarali slagesini tomin etmoklo xarici
ticaratin dovlat tonzimlonmasinin miihiim vasitasidir. Gomriik tarifinin asas maqsadlari
asagidakilardir:

- idxalin oamtoa strukturunu somorslosdirmok;

- respublika orazisinds mallarin gotirilmasi vo ¢ixarilmasinin, valyuta galirlorinin va
xorclarinin alverisli nisbatini tomin etmok;

- valyuta sarvetlorinin respublikanin gomriik orazisine gotirilmasi vo bu oraziden
¢ixarilmasi tizorinds somorali nozarat etmok;

- Olkoado mallarin istehsal vo istehlak strukturunda miitoraqqi doyisikliklor iigiin sorait
yaratmag;



- milli iqtisadiyyat1 xarici roqabatin monfi tosirindon qorumag;

- respublika iqtisadiyyatinin diinya tosorriifati ilo somoroli inteqrasiyasina sorait
yaratmagq.

Dovlot xorclorinin azaldilmasi miioyyon hallarda biidco kosirinin azalmasina, demoli,
inflyasiya prosesinin yavasimasina gotirib ¢ixarir.

Bazar iqtisadiyyatinda miioyyon 6ziinii tonzimlomo mexanizmlori mévcuddur, hansi ki,
iqtisadiyyatda neqativ proses miisahido olunan kimi dorhal horokoto baslayirlar. Iqtisadi
odobiyyatda onlar qurulmus stabilizatorlar adlanir. Onlar imkan verir ki, vergi
daxilolmalarinin doyisilmosini, sosial miiavinatin 6donilmasini avtomatik hoyata kegirsinlor.
Miitoraqqi vergitutma sistemi bu ciir stabilizator ola bilor, hans1 ki, golirdon asili olaraq
vergini miloyyon edir. Galirin artmasi ilo avvalcadon dovlat torafindon tosdiq edilmis vergi
daracesi miitaraqqi artirilir.

3.Investisiya siyasoti va sahibkarhq

Sahibkarliq faaliyyotino vo biitovliikdo ©lko iqtisadiyyatina dovlotin miithiim tosir
vasitalorindon biri investisiya siyasatidir. investisiya siyasotinin kémoyi ilo dovlat istehsalin
temping, elmi-texniki toraqqinin siirotlonmosing, iqtisadiyyatda struktur doyisikliklorine vo
sosial problemlorin hoallino bilavasita tosir edir.

Investisiya — golir va sosial somora oldo etmok mogqsadilo sahibkarliq va digar foaliyyot
novlori obyektlorino qoyulan maliyys vasaitindon, habelo maddi vo intellektual sorvatlordon
ibaratdir. Belo vasait vo sarvatlor bunlardir:

- pul vasaiti, magsadli bank omanatlori, kreditlor, paylar, sohmlor vo digor qiymatli
kagizlar; dasinar vo dasinmaz omlak (binalar, qurgular, avadanliq vo basqa maddi sorvotlor);

- miivafiq qaydada rosmilosdirilmis elmi-tacriibi vo digor intellektual sorvatlor;

- bu vo ya digor istehsal noviiniin togkili iiglin zoruri olan, ancaq patentlosdirilmomis,
texniki sonodlogdirmo, vordis vo istehsalat tocriibasi kimi tortib edilmis texniki, texnoloji,
kommersiya vo digar biliklorin mocmusu (“nou-hau”);

- torpagdan, sudan vo digor ehtiyatlardan, binalardan, qurgulardan, avadanliglardan
istifado hiiquglari, habelo miislliflik hiiququndan irali golon vo basqa amlak hiiquglart;

- basqa sorvatlor.

Investisiya layihalorinin qiymotlondirilmasinin an sade va genis yayilmis metodlarindan
biri investisiyanin 6dome miiddatinin miioyyon edilmosi metodudur. Odomo miiddoti
almacaq golir hesabina investisiyanin 6donilocoyi ilin sayini hesablamaqla miioyyon edilir:

Investisiya
Odomo miiddoti = =--mmmmmmmmmmm e
[llik amortizasiya + 1llik xalis manfoot

Odomo miiddatinin hesablanmasi metodu aparilan hesablamalar baximimdan ¢ox sadadir
vo miixtolif 6domo miiddatli investisiya layihoalorini siraya diizmok ti¢iin doyorlidir. Lakin bu
metodun bir sira qiisurlari, catismamazliglar1 vardir ki, onlara asagidakilar1 aid etmok olar.

4.Sahibkarhgin tonzimlonmasinin iqtisadi-psixoloji masalalori
1930-cu illorin “boyuk depressiyasi”, 1973-cu ilin global enerji bohrani, 2008-ciilin
qlobal maliyya bohrani vo insan azadliglarinin haddon artiqg mohdudlasdig: olkalorin iqtisadi
geriliyi hom ultraliberalizm, hom institusionalizm, hom do etatizm (insanin huquq va



azadliglarimin - mahdudlasdirilmast) ideyalarinin iqtisadi sistemin tonzimlonmosi ucun
qusursuz olmadigini gostorir.

“Hodsiz istehlak bohran1” adlanan muasir tonozzul azad sahibkarlarin sosial
mosuliyyatinin no daracade shamiyyatli oldugunu gostarir. Istonilon hakimiyyot masuliyyati
sortlondirir. Sahibkarlar comiyyatdo kimin qarsisinda vo naya gors mosuliyyat dasimalidir?
Sahibkarin ictimai hoyata vo monovi doyarlors boyuk tosiri na ilo osaslandirilir? Bu suallar
sahibkarligin sosial funksiyasinin mahiyyoti ilo bilavasito bagli olaraq, yalniz iqtisadi sahoni
ohato etmir. Muassiso ictimai institut olaraq comiyyastin, iqtisadiyyatin vo insanlararasi
munasibotlorin osas elementidir. Buna goro do muossisonin foaliyyat folsofosi yalniz soxsi vo
qrup mogsadlori deyil, ictimai maraqglar1 da ozundo ehtiva etmolidir. Muassiso torofdaslarin,
omokdaslarin vo alicilarin nazarinde comiyystdo muoyyan social statusa nail olmagin vo
ictimai movqelorin ifado vasitolorindon biri olmalidir. Belo muassiso is yerlorinin vo budcoyo
vergi odomalorinin manbayi kimi cixis edarok comiyyatdo muoyyon nufuza malik olmali,
istehsal vo istehlak modoniyyatinin formalagsmasinda yaxindan istirak etmoli, milli-madani vo
ekoloji doyarlors onom verarok mutoraqqi comiyystin formalagmasinda istirak etmolidir.

Sahibkarligin tonzimlonmaosinin asas vozifolorindon biri sahibkarin comiyyats vo tobioto
tosirinin v bu tasira gora masuliyyatin idars edilmasindon ibarstdir. Hor bir muassiso tobiot
vo comiyyatlo daimi qarsiligh toasirdo olur. Dovlotin iqtisadi siyasstindo azad sahibkarligin
dostoklonmoas1  yalmiz iqtisadi mogsadlorlo  deyil, social vo ekoloji amillorlo do
osaslandirilmalidir. Azad sahibkarliq comiyyoto vo otraf muhito fayda vermslidir. Bu
faydanin qiymotlondirilmasi ucun komiyyst vo keyfiyystcoa qiymatlondirilo bilon meyarlar
muoyyan edilmoalidir.

Fordiyyatciliyin ustunluk qazanmasina gotiron vo insanin irson oldo etdiyi “bioloji
instinktlor ’in rasional secimo tosirini “moadoni instinktlor ’in vo intellektin (“dusunulmus
secim”) komayi ilo ictimai somaoraliliyo istiqgamotlondirmok imkanlart movcuddur. Elo bir
sosial-manovi muhit yaratmaq lazimdir ki, sahibkarlar asas psixoloji motivlaorini dabdabali
hoyat torzinin vo oldo etdiyi maddi nemsotlorin numayisi ilo borabor, comiyyoto verdiyi
faydanin gostorilmasi ilo do odomoys istigamatlonsinlor (numuna ucun, budcaya odadiyi
vergilorin migdari, xarici bazarlarda raqabatli olan mahsullarin istehsali, acdigi is
yerlorinin sayi, elm va tohsilin inkisafina yonaltdiyi vasaitlorin mablagi va s.). Sahibkarin
comiyyotdo nufuzu onun omlakinin miqdar1 vo keyfiyysti ilo deyil, comiyyato verdiyi fayda
ilo muoyyon edilsa, daha yaxsi olar. Insanm davranisia vo rasional seciming tosir gostoran
meyarlar arasinda maddi doyarlorlo umumbaosori vo milli monavi doyarlor arasinda tarazliga
nail olmaq lazimdir. Elmin, tohsilin vo madaniyystin mutonasib va alagali inkisafinin bu
masalolorin hallindo shomiyyasti cox boyukdur.

Hal-hazirda Azorbaycanin vergi sisteminds totbiq olunan mutoraqqi informasiya
texnologiyalar1  vergi tonzimlonmosinin  nisboton murokkeb vo daha somarali
mexanizmlorindon istifado etmoyo imkan verir:

- yenilikci sahibkarlarin muayyon edilmasi vo onlar ucun stimullagdirici xususi vergi
rejiminin tatbiqi;

- tokmillasdirici xarakter dasiyan texniki-texnoloji va togkilati yeniliklor hesabina aldo
olunan slavo manfoastin agag1 vergi daracalari ils vergiya colb olunmasi;

- elm va tohsilin inkisafina yonaldilon vasaitlorin galirden cixilan xarclors aid edilmasi;

- vergi ucotunun tokmillagdirilmasi vo vergidon yayinma hallarina gors sanksiyalarin
asash gokildo guclondirilmasi.



Sahibkar toskilatin hom iqtisadi, hom do ictimai somoroliliyino gora mosuliyyot
dasimalidir.

Ictimai baximdan samorali foaliyyat na demakdir?

Ictimai samoraliliyi neca giymotlondirmak va yuksaltmok olar?

Sahibkar ictimai samoaralilik gostaricilorina gora kimin qarsisinda hesabat vermalidir?
Ictimai samaraliliya nail olan sahibkar na qazanir?

Y.Sumpeterin va digor alimlorin geyd etdiyi motiviorlo foaliyyat gostoron sahibkar
ictimai maraqlara xidmat etmaklo hanst talobatini odayacak?

Bu suallar sahibkarligin tonzimlonmasi uzra yeni tadqiqat istiqgamatlarinin secilmasinda

yararli ola bilor.



