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11.1. Regional iqtisadi inkişaf dövlət tənzimlənməsinin predmeti 
kimi. 

 

Hal-hazırda hayata keçirilan islahatların mazmunu va mahiyyatina dair 
diskussiyalar mövcuddur ki, bu da har şeydan avval bazar (qarışıq) 
iqtisadiyyatında dövlatin yeri va rolu haqqında fikirlarin müxtalifliyi ila 
müayyan edilir. Aydındır ki, dövlatin iqtisadi proseslarinin gedişina tasir 
daracasi xüsusi indikator va dövlat idara tipidir, şaxsi hüquq va azadlıqlarını 
reallaşdırma imkanlarıdır. 

Ümumiyyatla, iqtisadi adabiyyatlarda dövlatin iqtisadi nazariyyasinin 
banisi kimi tez-tez C.M.Keynsin adı çakilir, onun ideyalarının sistemli şakilda 
hayata keçirmaya ilk dafa cahd göstaran F.D.Ruzveltdir. O, dövlat 
tanzimlanmasini «yeni istiqamat» adlandırmışdır. 

İqtisadiyyatın dövlat tanzimlanmasi nazariyyasinin işlanib 
hazırlanmasında neokeynsçi tarafdarların va neoliberal maktab 
nümayandalarinin da rolu az olmamışdır. 

Xalq tasarrüfatının dövlat idara edilmasinin marksist iqtisadi fikirlari 
Q.V.Plexanov, V.İ.Lenin işlayib hazırlamışlar. Dövlatin iqtisadi siyasatinin 
hayata keçirilmasinda L.Erxard, Ş.de.Qol, İ.V.Stalin, M.Tetçer, V.Brant, Mao- 
Tze-dun kimi dahilarin böyük rolu olmuşdur. Rusiyada dövlatin iqtisadi 
siyasatinin nazari va prak-tiki masalalarinin hayata keçirilmasinda 
P.A.Stolıpinin, S.Y.Vittenin böyük xidmatlari olmuşdur. İkinci Dünya 
müharibasi illarinda ölkanin iqtisadiyyatının idara edilmasinin yenidan 
qurulmasında N.A.Voznesenskinin xidmatlarini xüsusi qeyd etmak lazımdır. 
60-70-ci illarda N.S.Xruşov va A.N.Kosıqin da, hamçinin yuxarıdan va inzibati 
vasitalarla sosializmin bürokratik iqtisadi sistemini libe-rallaşdırmağa cahd 
göstarmişlar. 



Uzun müddat «dövlat-iqtisadiyyat» diadasına olan maraq müa-sir dövrda 
daha aktual va vacib «dövlat-region» problemini ön plana çakmiş, köhna 
sistemin dağılması ila alaqadar regionlararsı va re-giondaxili alaqalarin, habela 
dövlatla onun subeyktlari arasında qarşılıqlı münasibatlarin demak olar ki, 
pozulduğu, yeni alaqalarin yaradılmadığı indiki şaraitda Azarbaycan 
Respublikası üçün bu çox səciyyəvidir. Belə ki, dövlətin ayrı-ayrı təsərrüfat 
subyektləri qarşı-sındakı öhdəliklərə nisbətən, ərazi vahidləri qarşısındakı 
öhdəlikləri daha vacibdir. Artıq, dövlətlərin böyük bir qismi bazar subyekt- 
lərinin fəaliyyətinə birbaşa müdaxiləyə yox, dolayı tənzimləmə metodlarına 
üstünlük verirlər. Dünya dövlətləri öz ərazi vahidlərinin müstəqilliyini təmin və 
elan etmələrinə baxmayaraq, heç bir hökumət ölkənin ərazi büiövlüyü, ekoloji, 
etnik, iqtisadi problemlər və başqa regional represiyalarla bağlı məsuliyyəti öz 
üzərindən ata bilməz. 

Bütün bunlar nisbi sakit fazada hər bir dövlətin davranış nor-masıdır. 
Lakin bu norma böhran və müharibələr, köhnənin kökün-dən qırılması və yeni 
ictimai təməlin formalaşdırılması cəhdləri döv-ründə əsas dövlət funksiyasına 
çevrilir. Tarix göstərir ki, məhz bu dövrdə ölkə ən güclü ərazi sarsıntıları 
keçirir və idarə olunmayan ərazi dezinteqrasiya prosesi xalqa baha başa gəlir. 

Dövlət qayğısının predmeti kimi «regional inkişaf» nə demək-dir? 
Sistemli inkişaf ideyasının iqtisadi və fizioloji paradiqmanın «yardım» 
rejiminin fəaliyyət göstərdiyi indiki dövrdə bu predmet varmı? 

İnkişaf etmiş ölkələrin və qonşu Rusiya Federasiyasının mət-buat 
yazılarında «dövlət-subyekt», «dövlət-region» ətrafında, habelə dövlətin ayrı- 
ayrı müəssisələrə köməyi, regionlara dövlət yardımı kimi çıxış etməsi qeyd 
olunur. 

Bu köməyin «yardım» kimi adlandırılmasının öz mənası vardır. Əgər, hər 
hansı bir zavodda dövlət yardımı hesabına müəyyən qədər iş yerlərini saxlaya 
biləcəksə, konkret regionda bu cür qərarı həqiqə-tən də «yardım» kimi 
qiymətləndirmək olar. Bunun hesabına regi-onda yaşayanlar işsizliyə görə 
müavinət yox, əməkhaqqı alar, həmin insanlar vergi və qismən sosial 
xidmətlərin dəyərini ödəyə bilərlər. 

İnkişaf siyasətinə keçidin zəruriliyini əsaslandırmaq üçün belə bir suala 
cavab tapmaq tələb olunur. Nə üçün biz «Regionlara yar-dım» yox, «regional 
inkişafa» xüsusi fikir verməliyik? 



Qeyd etmək lazımdır ki, «dayanaqlılıq», «balanslılıq» və «sosial «yönüm» 
abstrakt kateqoriyalar deyil, keyfiyyətcə tam hiss olunan, regional sistemlərin 
qarşılıqlı əlaqəli kəmiyyət xarakteristikasını ifadə edan kateqoriyalardır. 

«Dayanıqlılıq» regionun inkişafının mühüm alamatidir. Bunun mahiyyati 
tarazlıq va sosial meyil rejiminda arazi potensialının (onun sosial, tabii resusr, 
ekoloji, tasarrüfat va başqa tarkib elementlari) tak-rar istehsalı şartlarinin uzun 
müddat saxlanmasıdır. Ona göra da tabii ehtiyatların (hatta arazinin birdafalik 
güclü zanginlaşdirilmasina ümid veran) haddindan artıq çıxarılması, arazi 
inkişaf konsepsiyasına uyğun deyildir. Əlbatta, arazi inkişaf sada va ya düzxatli 
deyil: burada tanazzül va artım, yığım va onun reallaşdırılması dövrlari 
labüddür. 

Tabii ki, har cür başqa mürakkab proses kimi tabii resusrların haddindan 
artıq çıxarılması ciddi nizami formada baş vera bilmaz: burada yığımın 
toplanması va reallaşdırılmasının artması va azalması labüddür. Bununla 
alaqadar olaraq pozitiv dinamika kimi (müvaq-qati kanarlaşmalar şaraitinda 
inkişafın ümumi istiqamatlarini saxla-maq şarti ila) regional sistemin faktiki va 
proqnozlaşıdırılan müvafiq uzunmüddatli dinamik sıralarda öz aksini tapır. 

Balanslılıq har bir regionun potensialının tarkib elementlarinin müayyan 
nisbatinin saxlanmasıdır ki, bu da sistemin inkişafının daya-nıqlığını va sosial 
meyilini tamin edir. Müasir şaraitda arazi inkişafı-nın potensialının ekoloji, 
tabii resurs va bir çox regionlarda isa arazi inkişaf potensialının sosial tarkib 
sistemlari daha çox alaqalandirilir. Eyni zamanda, o, artıq mövcud olan 
nisbatlarin qorunub saxlanması deyil, aksina, onların inkişafına düzaliş vermak 
imkanlarını nazarda tutur. 

SSRİ dağılandan sonra avvallar mövcud olmuş sahalararası va 
sahalardaxili, regionlararsı va regiondaxili nisbatlar pozulmuş, müstaqil 
respublikamızda bunları barpa etmak üçün heç bir cahd gös-tarilmamişdir. 
Əksina, istehsalın gerilamasi, islahatların lang getmasi istehlakda xaricin 
meyilini daha da artırmış, bu isa öz növbasinda yerli istehsala manfi tasir 
göstarmişdir. 

Əhalinin orta sıxlığı, sanaye mahsulunun xüsusi çakisi, kiçik 
müassisalarin sayı, istehsalyönümlü sahibkarlığın inkişafı, ahalinin har nafarina 
düşan torpaq sahasi, o cümladan kand tasarrüfatına ya-rarlı va akina yararlı 
sahalarin hacmi va başqa göstaricilara göra regi-onlar bir-birindan farqlanirlar. 
Burada bazi obyektiv sabablar da mövcuddur. Masalan, Lankaran regionunda 
ahalinin orta sıxlığı bütün regionlardan çoxdur, torpaq sahasi isa aksina azdır. 
Əhalinin sıxlığı respublika üzra orta saviyya ila müqayisada Abşeronda - 



22,0%, Lankaranda - 30,4% çox olduğu halda, bu göstarici Quba-Xaçmaz va 
Şaki-Zaqatalada - 38,0%, Dağlıq Şirvanda - 54,8%, Nax-çıvanda - 30,0% az 
olmuşdur. Bela farqlar har 100 ha kand tasarrüfatına yararlı torpağa düşan mal- 
qara va qoyunların sayında, 100 ha taxıl akini sahasina düşan quşların sayı va 
yumurta istehsalında, aha-linin har nafarina bitkiçilk va heyvandarlıq 
mahsulları istehsalında da vardır. Har bir kandli-fermer tasarrüfatına düşan 
ümumi torpaq sa-hasi, o cümladan kand tasarrüfatına yararlı torpaqların va 
akin ye-rinin miqdarına göra da regionlar farqlanir. Masalan, Quba-Xaçmaz 
iqtisadi rayonunda - 28,2 ha, Şaki-Zaqatalada - 27,4 ha, Ganca-Qa-zaxda - 9,0 
ha va Lankaran regionunda 3,8 ha kand tasarrüfatına ya-rarlı torpaq 
düşmüşdür. 

Regional inkişafın indiya qadar daha az nazara alınan alamati sosial 
oriyentasiyadır, daha doğrusu, regional situasiyaların vekto-runa va kamiyyat 
parametlarina, har şeydan avval, ahalinin hayat sa-viyyasi va onun keyfiyyatina 
tasirinin qiymatlandirilmasidir. Har şeyi tasarrüfat iralilayişlarina tabe olan 
insanların özünün istismarı (özla-rina ayrılmış torpaq sahalarini becarmakla 
özlarini tamin edan fer-merlar va ya şahar ahalisi) normaya çevrilan indiki 
şaraitda bu problem daha önamlidir. 

Sosial nematlar istehsalının real saviyyasinin dinamikası, uzun-ömürlülük, 
fiziki va manavi sağlamlıq parametlari va s. arazi inkişafın başlıca 
göstaricilarini formalaşdırır. 

Tahlil göstarir ki, tahsil va sahiyyanin inkişafı göstaricilarina göra da 
regionlar kaskin farqlanir. Bela ki, cami ahalida ali tahsillilarin xüsusi çakisi 
Abşeronda 7,37%, Qaxda 7,50% olduğu halda, Bala-kanda 4,10%, Bilasuvarda 
4,0%, Xaçmazda 3,55%-dir. Buna banzar vaziyyat orta ixtisas tahsilda da 
mövcuddur. Har 1000 nafar doğum üzra uşaq ölümü Davaçida 19,5, 
Ağcabadida 14,4, Xaçmazda 17,9, Bilasuvarda 6,0 olmuşdur. Əhalinin har 
10000 nafarina hakimlarin sayı Qax, Barda, Abşeron rayonlarında müvafiq 
olaraq 26,6, 22,7, 21,9, ahalinin har 10000 nafarina orta tibb işçilari 97,5, 72,8 
va 42,8, xastaxana çarpayılarının miqdarı 121,4, 70,7 va 22,1 taşkil etdiyi halda 
Gadabayda müvafiq olaraq 11,3, 41,2, 46%-a barabar olmuş-dur. Ümuman 
respublikanın regionları ana va uşaq ölümü, hakim va orta tibb işçilarinin sayı 
xastaxana çarpayılarının miqdarına göra kaskin fərqlənir. Təbiidir ki, onun 
sosial qayəsi regionun təbii, iqtisadi və başqa resusrları ilə 
balanslaşdırılmalıdır, çünki atom poliqonu tik-mək, meşələrdən, faydalı qazıntı 



mədənlərindən vəhşicəsinə istifadə etmək hesabına müvəqqəti firavanlıq əldə 
etmək olar. 

Regional sistemin vəziyyətinin kəmiyyət və keyfiyyətə qarşılıqlı əlaqəli 
xarakteristikasını verən istiqamətlərdən biri də ərazi və təsər-rüfat inkişafıdır. 
Bazar münasibətlərinə keçid dövrünə qədər, daha doğrusu, müharibədən 
sonrakı illərdə «ərazi inkişafı»nın şərhi təsərrüfatçılıqla və ya «regional 
məhsuldar qüvvələrin inkişafı» ilə eyniləşdirilirdi. 

Mübahisəsiz demək olar ki, ərazi potensilanın iqtisadi artımı, onun 
struktur dəyişiklikləri və başqa təsərrüfat nailiyyətləri regional inkişafın 
mühüm və çox hallarda həlledici (məsələn, regionun iqtisadi depressiyadan 
çıxması üçün) amildir. Bununla belə, ərazi inkişafın yuxarıda açıqlanan 
kateqoriyaların (sosial oriyentasiya, balanslılıq, da-yanıqlılıq) tələblərinin 
nəzərə alınmaması bəzi regionlarda istehsalın artımı, sosial-demoqrafik, təbii 
resusr, ekoloji, etnik, mədəni və baş-qa regional sistem komponentlərinin 
tənəzzülü ilə müşayiət olunur. 

Ancaq Azərbaycan Respublikası İqtisadi İnkişaf Nazirliyinin 
proqnozlarında «regionların iqtisadi-sosial inkişafı göstəricilərinin kompleks 
qiymətləndirilməsi» prosesində iqtisadi göstəricilərin səviy-yəsi sosial 
göstəricilərin səviyyəsindən 2-4 dəfə artıq müəyyən edilir. 

İnkişaf etmiş ölkələrdə regional inkişafın iqtisadi qiymətləndi-rilməsi 
müəyyən dərəcədə üstünlük təşkil edir və özünü doğruldur. Belə ki, 
iqtisadiyyatın inkişafı yerli büdcələrin yüksək gəlirlərinə, xeyli şəxsi gəlirlərə, 
nəhayət əhalinin sərbəst şəkildə sosial xidmətləri əldə etməsinə təminat verir, 
ekoloji, təbii resusr, torpaq hüquqları öz növbəsində iqtisadiyyatın mənafeyinin 
məskunlaşma mühitinin sax-lanması ilə uyğunlaşmağa imkan verir. Lakin 
Azərbaycanda hələ uzun müddət ərzində ərazinin sosial problemləri iqtisadi 
potensialla əlaqələndirmək mümkün olmayacaqdır. 

Beləliklə, hər bir dövlətin regional siyasəti kəskin ərazi dispro-porsiyalara 
yol verməməli və onları azaltmağa imkan verməlidir. Bu-rada mərkəzləşdirmə 
və qeyri-mərkəzləşdirmə, hökmranlıq və müxta-riyyat, təbii fərqlər və labüd 
tarazlıq arasında həssas balans əlaqələri zəruridir. 

 
11.2. Regional iqtisadi inkiĢafın disproporsiyaları və 

bərabərləĢdirmə 

siyasəti 
 

Ərazi inkişafın tanzimlanmasi dedikda, başlıca maqsadi ahalinin hayat 
saviyyasinin va onun keyfiyyatinin yaxşılaşdırılması olan regional sistemlarin 



dayanaqlı va tarazlı faaliyyatini tamin etmaya yönal-dilmiş, xüsusi taşkil 
edilmiş sistemli harakat başa düşülür. Bela tad-birlar ham özünü idaraetma 
formasında lokal, ham da regional va ümumdövlat saviyyasinda hayata keçirila 
bilar. Buna uyğun olaraq tanzimlanmanin obyekt va subyekti dayişilir, ideoloji 
dominantlar (alamat) isa bütün saviyyalarda eyni qalır; sosiallaşma, 
dayanaqlılıq, tarazlıq. 

Əgar arazi inkişafının mazmunu va onun tanzimlanmasinin ma-hiyyati 
haqqında ciddi nazari asaslandırmalar yoxdursa, onda hamin tanzimlanma na 
yararlı, na da naticali olmaz. Eyni zamanda, onun mahiyyat tarafini yalnız 
siyasi, hüquqi, taşkilati, maliyya, iqtisadi va başqa xarakterli konkret harakatlar 
taşkil edir. Buna oxşar formada başa düşülan arazi inkişafının tanzimlanmasini 
konstruktiv maz-munlu dövlatin regional siyasati hesab etmak olar. 

Ərazi inkişafının dövlat tanzimlanmasi - mürakkab sistemlarin 
faaliyyatinin korreksiyasının paradoksal fenomenidir. 

Dövlat formal olaraq tamamila başqa vazifalari hayata keçir-dikda bela, 
bu tanzimlamani da real şakilda hayata keçirir. 

Masalan, «idara» sektorunun sosial infrastrukturunun ölkanin arazilari 
üzra qeyri-barabar bölünmakla baladiyya mülkiyyatina ve-rilmasi özallaşdirma 
siyasatinin özünün naticasi kimi daha çox iqti-sadi prosesdir, yani mülkiyyat 
formasını dayişdirdikda da dövlat öz tanzimlanma funksiyasını yerina yetirir. 
Bununla bela praktiki olaraq bütün arazilarin faaliyyati, onların inkişaf sürati 
va vektoru müxtalif formalarda yönaldilir. 

Lokal hayata keçirilan har cür tanzimlanma tadbirlari bir sıra digar 
arazilarin, hatta dövlat tanzimlanmasi obyektlari ila birbaşa qonşuluq etmayan 
regionların inkişafı istiqamatlarini va potensialını alaqalandirir. 

Masalan, hamıya yaxşı malumdur ki, Çinin canub-şarq sahilla-rinda azad 
iqtisadi zonaların yaradılması siyasati, şimal, markaz va sahilboyu rayonlarda 
arazi farqlarin güclanmasi ila naticalanmiş va bu da öz növbasinda qeyri- 
ixtiyari olaraq, süni suratda yaradılmış nis-batsizliklari barabarlaşdirmak üçün 
yeni tanzimlayici vasitalarin tatbi-qini talab etmişdir. Ərazi inkişafının dövlat 
tanzimlanmasi hamişa va har yerda hayata keçirilir. Ərazi inkişafının 
maqsadyönlü tanzimlan-masi praktiki olaraq dünyanın bütün dövlatlarinin 
macburi funksiya-sıdır. Əgar dövlatlar onu hayata keçirmirsa onda, ya bela 
tanzimlanma problemi sadaca olaraq yoxdur, ya dövlat özünün indiki va 
galacak vaziyyati ila maraqlanmır, yaxud da onun gücü çatmır. 

Ərazi inkişafının dövlat tanzimlanmasi strukturunu amala gati-ran konkret 
tadbirlar aşkar va qapalı, birbaşa va dolayı, ümumi va selektiv ola bilar. Bu 
tadbirlarin daqiq kamiyyat nisbatlarinin müay-yan edilmasi çox çatindir. Lakin 
hardan «arazi inkişafının qapalı siya-satina üstünlük verilmasi» va ya deyak ki, 
«arazi inkişafın selektiv kömayina üstünlük verilmasi»na dair ifadalar saslanir. 
Əsas odur ki, aşkar va qapalı, birbaşa va dolayı, ümumi va selektiv 
tanzimlayici tadbirlarin eyni istiqamatli olması macburi deyildir, 
düşünülmamiş istifadə etdikdə onlar biri digərinin səmərəsini əhəmiyyətli 
dərəcədə azaltmaq qabiliyyətinə malikdirlər. 



Ərazi inkişafın dövlət tənzimlənməsi prosesində meydana gələn 
münasibətlərin subyektləri də orta səviyyəli deyildir. Zahirən müəm-masız 
şəkildə «mərkəz» və «subyektlər» (aşağı inzibati ərazi vahid-ləri)» simvolikdir. 
Bu baxımdan qeyd etmək lazımdır ki, real «mər-kəz» baxdığımız 
münasibətlərin minimum üç subyekti kimi göstərmək olar. 

«Mərkəz» hər şeydən əvvəl, subyektlərinin məcmuu kimi Azər-baycan 
Respublikasıdır. Aydındır ki, bütün subyektlər öz mənafelə-rini yuxarı 
qanunvericilik orqanlarının (Milli Məclis) və onların regional inkişafa dövlətin 
köməyinin məzmunu və mexanizmini müəyyən edən fəaliyyətinin nəticələri 
vasitəsilə reallaşdırılır. Məsələn, Dövlət büd-cəsi, büdcə prosesi haqqında, 
vergilər haqqında və başqa qanunlar. 

İkinci «mərkəz» Azərbaycan Respublikası Prezidentidir. О, regional və 
milli siyasətin başlıca istiqamətlərini, iqtisadi islahatların əsas yollarını təsdiq 
edən fərmanları imzalayır. Nəhayət, üçüncü «mərkəz» Azərbaycan 
Respublikası Hökuməti və nazirliklərdir (xü-susilə Maliyyə Nazirliyi və 
İqtisadi İnkişaf Nazirliyi). Onlar müvafiq qərarlar qəbul edir və başlıcası, bu 
qərarları maliyyə resusrları ilə möhkəmləndirirlər. Bu «mərkəz» Milli Məclisin 
və Azərbaycan Res-publikası Prezidentinin qəbul etdiyi normativ aktları və 
fərmanları reallaşdırır. Regional inkişafın dövlət tənzimlənməsinin obyektləri 
çoxsaylı və keyfiyyətcə müxtəlifdir. Onun son obyektləri həmişə ayrı-ayrı 
insan qrupları, bütün mülkiyyət formalarına, təsərrüfat istiqa-mətlərinə 
(kommersiya və qeyri-kommersiya) və fəaliyyət profilinə (istehsal, sosial, 
idarəetmə və s.) aid müəssisələr və təşkilatlardır. 

Bununla yanaşı onlar bilavasitə müxtəlif səviyyələrdə (respublika, region) 
hakimiyyət orqanları, həm də aralıq halqa - yerli özünüidarə orqanları 
vasitəsilə dövlət tənzimlənməsi obyektləri ola bilər, bu tənzimlənmənin 
maliyyə komponentləri, öz növbəsində, dövlət büd-cəsindən müxtəlif 
səviyyələrdə büdcələr vasitəsilə son alıcılara çata bilər. 

Çox zaman dövlət səviyyəsində ərazi inkişafının tənzimlənməsi ayrı-ayrı 
regionlara dövlətin selektiv yardımı formasında həyata keçi-rilir. Bu yardım 
xüsusi təşkil edilən siyasi, hüquqi, sosial, maliyyə, iqtisadi və s. xaraktreli 
tədbirlərin məcmuu kimi aşağıdakı vəzifələri həyata keçirməlidir: 
1. Obyektiv səbəblər üzündən inkişaf rejimində fəaliyyət göstərə bilməyən 
ərazilərin inkişafına stimul vermək (o cümlədən, resurs); 
2. Ayrı-ayrı regionların əhalisinin sosial mobilliyini fəallaşdır-maq və resusrla 
təmin etmək; 
3. Dövlat ahamiyyati olan potensial «artım nöqtalarinin» ya-ranması va 
faaliyyat göstarmasi üçün şarait yaratmaq (masalan, azad iqtisadi zonalar, 
texnoparklar va s.); 
4. Ayrı-ayrı regionlar tarafindan ümumdövlat funksiyalarının yerina 
yetirilmasini tamin etmak. Masalan, arazida dövlat ahamiyyatli obyektlarin va 
sahalarin saxlanılması, qapalı inzibati arazi vahidlarin (qurumların) 
maliyyalaşdirilmasi, dövlat ahamiyyatli kurort va başqa sağlamlıq ocaqlarının 
saxlanması va s.; 



5. Mühüm siyasi va geosiyasi arazilarda xüsusi taşkilati-hüquqi rejimi 
yaratmaq (masalan, gediş-galişi bilavasita Dağıstan Muxtar Respubilkası 
arazisindan tamin olunmuş Qusar rayonunun arazilari. Ərazilari Ermanistanla 
iç-iça olan Gadabay, Naxçıvan MR va bu qa-bildan odan başqa rayonların 
müayyan sahalari); 
6. Falakat zonalarının yaranmasına operativ reaksiya vermak (tabii, texnogen 
va s.). 

Qeyd etmak lazımdır ki, burada söhbat yalnız konkret region-lara selektiv 
yardımdan gedir. Demali, burada yardıma daha çox eh-tiyacı olan arazilarin 
obyektiv seçilmasi kimi mürakkab masalalar meydana çıxır ki, onlara az da 
olsa dövlat resurslarını xarclamak olar. 

Ərazi inkişafın dövlət tənzimlənməsi kimi mürəkkəb problem əlavə olaraq 
bir-birinə qeyri-dəqiq Konstitusiya normaları, inzibati və vətəndaş hüquqları 
qoymaqla da çətinləşir. Belə ki, konstitusiya hüquqları dövlətlə onun 



subyektləri arasındakı münasibətləri tən-zimləyir və eyni zamanda, formal 
şəkildə yuxarılardan olmayan subyektlərin dövlət hakimiyyəti orqanları ilə 
qarşılıqlı əlaqələrini ya-radır. Burada Azərbaycan Respublikası Prezidentinin 
sərəncamlarına üstünlük verilir. Qeyd etmək lazımdır ki, Konstitusiyada 
müvafiq sə-viyyələrdə dövlət hakimiyyəti orqanları arasında «tabeçilik və səla- 
hiyyətlərin həddləri» müəyyən edilmişdir. 

Hələlik mövcud olan qanunlar və qanunvericilik aktları, sərən-camlar və 
bunlara əsasən qəbul olunmuş qərarların ərazi inkişafının dövlət tənzimlənməsi 
problemlərini həll edə bilmir. Beləliklə, fikri-mizcə, belə bir aktual və məsul 
vəzifə qarşıya çıxır ki, ya konstitusiya inzibati, vətəndaşlıq və başqa hüquq 
normalarını əhatə etməli və ya-xud da, ərazi inkişafının dövlət 
tənzimlənməsinin əsaslarına dair xüsusi qanunlar işləyib hazırlanmalı və qəbul 
edilməlidir. Fikrimizcə, müasir dövrdə sonuncu daha realdır. 

 
 

11.3. Regionun inkişafının dövlət tənzimlənməsi 
 
 

Demokratik cəmiyyətdə iqtisadiyyatın dövlət tənzimlənməsi və 

idarəetməsi həm sahə, həm də region miqyasında həyata keçirilir. 

Regional iqtisadiyyatın tənzimlənməsi regionların təsərrüfat 

həyatında və onunla əlaqədar sosial proseslərə dövlətin məqsədyönlü 

təsir prosesidir. Bu təsir prosesində dövlətin iqtisadi və sosial siyasəti 

reallaşır. Regional siyasətin məqsədinə nail olmaq üçün müəyyən qrup 

tənzimləmə vasitələrindən istifadə olunur. 

Regional iqtisadiyyatın dövlət tənzim və idarə olunması 

bütövlükdə ölkə iqtisadiyyatının dövlət tənzim və idarə olunmasının 

mühüm daxili tərkib hissəsidir və getdikcə artan əhəmiyyət kəsb edir. 

Regional iqtisadiyyatın dövlət tənzimlənməsini zəruri edən 

səbəblər çoxdur. Bu səbəblər başlıca olaraq münasibətlərə keçidin öz 

təbiətindən irəli gəlir və bütün ölkələr üçün bu və ya digər dərəcədə 

ümumi xarakter  

daşıyır. 

Eyni zamanda, regional iqtisadiyyatın dövlət tənzimlənməsinin 

zəruriliyi hər bir ölkənin öz konkret coörafi şəraitindən, iqtisadiyyatın 

ölkə daxilində inkişafı və yerləşməsi vəziyyətindən irəli gəlir. 



Regional iqtisadiyyatın dövlət tənzimlənməsini zəruri edən 

səbəblər həm ümumi xarakter daşıyıb bütün rügionlara xas olduğuna, 

həm də hər regionun öz spesifik xüsusiyyətlərindən irəli gəldiyinə görə 

bütün ölkələr, regionlar üçün ümumidir. Eyni zamanda bu səbəblər hər 

bir regionun konkret şəraitindən irəli gəlməklə və həmin şəraitin 

tələblərinə cavab verməklə xüsusidir və ozünəməxsusluğu ilə fərqlənir. 

Lakin burda ümumi cəhətlər daha çoxdur. Belə ki. Bütün demokratik və 

demokratik inkişaf yolunu seçmiş dövlətlərdə milli, təbii-coğrafi 

xüsusiyyətlərinə görə, sosial – iqtisadi inkişaf səviyyəsindən asılı 

olmayaraq müəyyən edilmiş regionların tipləri və regional 

tənzimlənmənin obyektləri mahiyyəti etibarı ilə oxşardır, eynidir. Bu 

baxımdan onlara tətbiq olunan tənzimlənmə metodları, üsul və vasitələri 

də formaca fərqlənsə də, mahiyyət etibarı ilə bir – birinə yaxındır. Bütün 

dövlətlərdə regional inkişafın dövlət tənzimlənməsinə münasibətdə 

çoxsaylı eyni və ya oxşar cəhətlər özünü göstərir. Buna görə də 

demokratik inkişaf yoluna yenicə qədəm qoymuş ölkələrdə regional 

inkişafın dövlət tənzimlənməsi məsələlərin həllinə diqqətlə yanaşılmalı 

və bu prosesi vacib edən həm ümumi xarakterli , həm də yerli xarakterli 

spesifik səbəblər nəzərə alınmalıdır. 

Bazar iqtisadiyyatı şəraiti dövründə bizim daxili siyasətimizin problemləri 

və metodları arasında, düşünülmüş nəzəriyyə və konyunktura siyasəti arasında, 

ərazi inkişafın dövlət tənzimlənməsi məsələsində olduğu kimi prinsipial 

ziddiyyətlər yoxdur. Çünki dövlət və regionlar arasın-dakı münasibətlərin 

əvvəlki bir sıra nöqteyi-nəzərlər daha radikal şəkildə aradan çıxdı. Əgər 

iqtisadiyyatda bazar əsaslarına keçid prosesi hansısa ölçüdə dünya təcrübəsi və 

nəzəriyyəsi ilə istiqamətlən-mirsə, regional münasibətlər sferasında vəziyyət 

daha mürəkkəbdir. 

Vəziyyətin qeyri-sabitliyi uzunmüddətli regional strategiyanı 

reallaşdırmağa imkan vermir. Ona görə hökumət fövqəladə vəziyyət rejimində 



fəaliyyət göstərməyə məcbur olur. Məhz bu, başqa sözlə, daxili və 

regionlararası problemləri müvəqqəti olaraq susdurur və istər-istəməz onların 

yenidən meydana gəlməsinə şərait yaradır. Nəti-cədə özünəməxsus bir 

vəziyyətdə «tilsimlənmiş dairə» əmələ gəlir. Bu vəziyyətdən çıxmaq üçün 

güclü siyasi iradə lazımdır ki, regional inkişafın tənzimlənməsini qaydaya 

salsın. Bunun nəticəsi kimi dövlət tənzimlənməsinin predmeti, məzmunu və 

mahiyyəti anlayışlarına xə-ləl gətirməyən, ölkənin regionlarına və əhalisinin 

mənafelərinə uyğun, ərazi inkişafına real təsir edə bilən təşkilat-hüquqi 

mexanizmlər sistemi olmalıdır. 

 
11.4. Müəssisə və region, onların qarşılıqlı fəaliyyət sistemi 
Azərbayçan Respublikası bazar iqtisadiyyatına keçid dövrünü başa 

vuraraq sabit iqtisadi inkişaf yolu ilə irəliləyir. Bu yolda görünməmiş 

nəaliyyətlər əldə edilmiş və respublikamız iqtisadi inkişaf tempinə görə 

dünyanın ən inkişaf etmiş ölkələri səviyyəsinə qalxmışdır. Lakin 

iqtisadiyyatın belə davamlı və sabit sürətlə inkişafı üçün dövlətin 

iqtisadi proseslərə tənzimləyici və təşkilati baxımdan müdaxiləsi vacib 

və zəruridir. 

Hazırkı vəziyyətdən asılı olmayaraq bazar iqtisadiyyatı 

şəraitindən irəli gələn səbəblər də vardır. Başqa sözlə respublikada 

iqtisadi inkişafın , o cümlədən reqional iqtisadiyyatın dövlət 

tənzimlənməsinin zəruriliyi birinci növbədə bazar münasibətləri 

prosesinin öz təbiətindən irəli gələn bütün ölkələr üçün bu və ya digər 

dərəcədə ümumi xarakter daşıyan səbəblərlə əlaqədardır. 

Son illərdə respublikamızda bazar iqtisadiyyatının inkişafı üçün 

qəbul edilmiş qanunvericilik aktlarına əsasən ölkənin hər bir vətəndaşı 

üçün qanunla qadağan olmayan sahibkarlığın və təsərrüfatın   hər növü 

ilə məşğul olmaq üçün müvafiq şərait yaradılmış və sərbəst fəaliyyət 

azadlığı təmin edilmişdir. 



Bütün bunlar isə bazar strukturunun müxtəlif mülkiyyət və 

təsərrüfatçılıq formalarının inkişafına müsbət təsir göstərməkdədir. Eyni 

zamanda dünyada xüsusi mənafe və mülkiyyət üzərində queulmuş bu 

azad təsərrüfat fəaliyyəti növləri mənfəət götürmək məqsədinə tabe 

edilir. Lakin ölkə miqyasında daha geniş mənafeləri nəzərə almaqla 

əlaqələndirmədikdə özünün mənfi nəticələrini də verə bilər. Mövcud 

təsərrüfat fəaliyyəti növləri həmin fəalii üçün əlverişli olur və mənfəət 

verir. Regionun bütövlükdə istehsal potensialından səmərəli istifadə 

etmək , əhalinin tələbatını ödəmək, xarici bazara daha kefiyyətli 

məhsullar çıxarmaq vacib məsələlərdən sayılır. Eyni zamanda bazar 

iqtisadiyyatı şəraitində sahibkarların özünün inhisar mövqeyindən 

istifadə edərək süni surətdə əmtəə qıtlığı yaratmaqla qiymətləri süni 

surətdə qaldırmaq yolu ilə mənfəət götürmək təşəbbüsü də az olmur. 

Demokratik cəmiyyətdə istehsalın yüksək mənfəət götürmək 

məqsədinə tabe etmək kapital tutumlu sahələrin inkişafına, yüksək 

texnolojiproseslərin tətbiqinə imkan vermir. 

Yüksək mənfəət götürmək məqsədindən irəli gələn və dövlət 

mənafeyinə uyğun gəlməyən meyllər, bütünlükdə olkə iqtisadiyyatına, 

ayrı-ayrı təsərrüfat sahələri və ayrı-ayrı regionların iqtisadi və sosial 

inkişafına mənfi təsir göstərir. 

Dövlət tənzimlənməsi olmadıqda kapital , kredit və maddi 

vəsaitlər , təsərrüfat sahələri və regionlar arasında mənfəət götürmək 

prinsipi ilə qeyri- bərabər, koortəbi şəkildə bölüşdüruləcəkdir. Ancaq 

yüksək mənfəət götürmək məqsədi güdüldükdə , bazar strukturu 

təsərrüfat sahələri və müəssisələrin yerləşdirilməsinə əsaslı surətdə təsir 

göstərir . Bu zaman dövlət tənzimlənməsi olmadıqda son nəticədə 

istehsalın bir neçə regionda daha çox mərkəzləşməsinə, regionlar arası 

fərqlərin artmasına və nəticədə bir çox regionların iqtisadi və istehsal 

potensiallarından səmərəli və tam istifadə olunmamasına gətirib çıxarır. 



Bazar iqtisadiyyatı şəraitində müəssisələrin yerləşdirilməsi zamanı 

aşağıdakı prinsiplər əldə rəhbər tutulmalıdır: 

 Nəqliyyat xərcləri 

 Iş qüvvəsinin dəyəri- əmək haqqı 

 Xammal və material təminatı 

 Kapitallar arasında gözlənilən rəqabət 

 İstehlak bazarına yaxınlıq 

 Böyük şəhərlərə yaxınlıq və s. 

Lakin bu və ya digər müəssisələrin yerləşdirilməsi zamanı , yuxarıda 

qeyd olunan amillərin rolu heç də həmişə eyni səviyyədə nəzərə alınmır., 

həmin amillərin özü də istehsalın yerləşdirilməsi üçün müəyyən təsir 

qüvvəsinə malikdir və məhsuldar qüvvələrin inkişafı prosesində onların 

rolu dəyişə bilir. 

Ümumiyyətlə müəssisələrin tikintisi üçün əlverişli iqtisadi şəraitin 

mövcud olması, nəqliyyat xərclərinə qənaət etmək məqsədi, kifayət 

qədər ixtisaslı kadırların, istehlak bazarının mövcud olması və geniş 

informasiya əldə etmək imkanları demokratik cəmiyyətdə bir qayda 

olaraq müəssisələrin böyük və nəhəng şəhərlərdə yerləşməsi meylini 

doğurur. Nəticədə sənaye müəssisələrinin tarixən böyük və nəhəng 

şəhərlərdə təmərküzləşməsi kimi mənfi xarakterli meyillər daha da 

güclənir və nəticədə əksmərkəzləşmə proseslərin inkişafına mane olunur. 

Dövlət müdaxiləsi kifayət qədər olmadıqda məhsuldar qüvvələrin, 

birtərəfli ərazi təmərküzləşməsi meyli daha da güclənir, inkişaf 

səviyyəsinə görə regionlararası fərqlər getdikcə artmağa başlayır. 

 
11.5. Dövlət tənzimlənməsinin regionlarda müəssisələrin 

yerləşdirilməsinə təsiri. 
Müəssisə fəaliyyətinin dövlət tənzimlənməsi, ümumilikdə regio-nun 

inkişafının məqsəd və vəzifələrinin həyata keçirilməsində müs-təqil və 
xüsusiləşdirilmiş təsərrüfat subyektlərinin cəlb olunması üçün həvəsləndirici 
vasitə kimi çıxış edir. 

İstənilən müəssisə (həm fəaliyyət göstərən, həm də yeni yara-dılan) 
müəyyən iqtisadi hüquqi forma daxilində fəaliyyət göstərir. O, yerləşdiyi ərazi 
üzrə, yəni konkret region ərazisində məcburi şəkildə qeydiyyatdan keçməlidir. 



Buna görə də institusional-hüquqi quruluş regionda bazar münasibətlərinin 
formalaşmasının mühüm göstərici-lərindən hesab olunur. Onun 
təkmilləşdirilməsi və istənilən istiqamətə dəyişdirilməsi üçün xüsusi region 
proqramları işlənib hazırlanır: özəlləşdirmə, kiçik biznesin inkişafı, yeni 
təşkilati strukturlara və sa-hibkarlığa kömək (müdafiə olunması) və s. Bundan 
əlavə, dövlətin təsiri, dövlət və müəssisənin təşkilati-hüquqi formasından 
asılıdır. 

Belə ki, dövlət müəssisələrinin xüsusi kapitalının tamamilə ol-madığı 
şəraitdə idarəetmə bilavasitə inzibati orqanların əlində cəmlə-şir. Belə 
müəsisələrin maliyyə fəaliyyəti regionların büdcələri çərçivə-sində həyata 
keçirilir, onlar müəssisələrin və ya onları idarə edən or-qanların normal 
fəaliyyətini təmin edir, ya da ictimai tələbatı ödəmək üçün mühüm xidmətlər 
istehsalı ilə məşğul olurlar. Praktiki cəhətdən bütün ölkələrdə bu kateqoriyaya 
dövlət və bələdiyyə məktəbləri, uşaq bağçaları, xəstəxanalar, mədəniyyət 
idarələri və s. aid edilir. 

Müəssisənin hər bir təşkilati-hüquqi formasına mülkiyyətin müəyyən 
forması uyğun gəldiyindən dövlət idarəetmə orqanları insti-tusional islahatlar 
həyata keçirərkən mülkiyyət münasibətlərini də tənzimləyirlər. 

Dövlət və müəssisənin qarşılıqlı münasibətlərinin əsas formala-rını 
nəzərdən keçirək. 

Dövlət və idarəetmə orqanları müəssisə iştirakçısı ola bilərlər. Onların 
səlahiyyətinə aşağıdakılar aiddir: əgər dövlətin, bələdiyyənin xidmət və məhsul 
istehlakçılarının tələbatı artırsa, yeni dövlət (bələdiyya) müassisalari tasis 
etmak; «Sahmdar camiyyati haqqında» Azar-baycan Respublikası Qanununa 
(29 avqust 1995-ci ilda dayişikliklar edilib) asasan açıq tipli sahmdar 
camiyyatlarin tasisçilari kimi çıxış etmak; tasis edilmiş sahmdar 
camiyyatlarinin Direktorlar Şurasında özünün nümayandaliyina malik olmaq; 
xüsusi hallarda sahmdarların yığıncaqlarında sasverma prosesinda üstün 
hüquqlar veran sahmlarin nazarat paketini va ya «qızıl» sahmlari alda etmak; 



qeyri-dövlat müas-sisalarinin, o cümladan iştirakçı payın hüquqları asasında 
xarici part-nyorlarla birga yaradılmış müassisalarda hamtasisçi kimi çıxış 
etmak. 

Dövlat idaraetma orqanları yalnız har hansı bir müassisanin mülkiyyatinin 
bir hissasina malik olduğu halda onun iştirakçısına çev-rilirlar. Dövlat 
(baladiyya) müassisani tasis edarak müvafiq inzibati orqan onun bütün 
amlakının mülkiyyatçisina çevrilir. Başqa taşkilati-hüquqi formalarda olan 
müassisalarin amlakında dövlatin payı tasis mü-qavilasinin şartlari ila müayyan 
olunur. Sahmlaşdirma yolu ila özallaş-dirilan müassisalarda dövlatin payı 
qanunvericilikla müayyan edilir. 

Dövlətin qarşılıqlı təsir formasının ən geniş yayılmış formaları 
aşağıdakılardır: 
- region və dövlət ehtiyaclarını təmin etmək məqsədilə məhsulun tədarükünə 
dair müəssisələrlə müqavilələrin bağlanması; 
- uyğun büdcələrə keçirilən məbləğ həddində fəaliyyətin ayrı-ayrı istiqamətləri 
üzrə vergi növləri nəzərə alınmaqla müəssisələrə vergi güzəştlərinin müəyyən 
edilməsi; 
- gömrük tariflərinin tənzimlənməsi və s. 
Regionların maliyyə müstəqilliyinin artması ilə investisiya re- surslarının 

region bazarlarının formalaşması baş verir. Büdcə daxi-lində 



formalaşan investisiya fondlarının hesabına investisiya proq-ramlarının 
maliyyələşdirilməsinin yeni mexanizmi yaradılır. 

Burada ictimai istehsalın investisiyalaşdırılmasında ağırlıq dövlətin 
makrosə-viyyəsindən region səviyyəsinə yerini dəyişdirir. 

Dövlət tənzimlənməsinin perspektiv metodlarına bir və ya bir neçə 
sahənin kompleks tədbirlərini özündə birləşdirən targetləşdirmə siyasəti 
adlandırılan siyasət aid edilir. 

Özəlləşdirmə, səhmləşdirmə, təsərrüfat inteqrasiyası (birləşmə) 
proseslərinin inkişafı regionda bağlı müəssisələr şəklində ictimai is-tehsalın və 
idarəetmənin yeni strukturunun formalaşdırılmasına gəti-rib çıxarır. Belə 
struktur inkişaf etmiş bazar iqtisadiyyatına malik öl-kələrin əksəriyyətinə 
xasdır. 

Bağlı dedikdə, hüquqi baxımdan müstəqil müəssisələr başa dü-şülür ki, 
bunlar da aşağıdakı kimi bir-birilə əlaqədə olurlar: 

> böyük pay iştirakçılarının nəzdində (idarəsində) yerləşən və əksəriyyət 
səslə iştirak edən (səhmdar cəmiyyət) müəssisələr; 

> konsern tərkibinə daxil olan asılı və hakim müəssisələr; 
> başqa müəssisənin payının ən azı dörddə birinə malik olan qarşılıqlı 

iştirakçı müəssisələr; 
> sahibkarlıq müqaviləsində tərəflər. 

Müəssisə iştirakçılarının iqtisadi maraqlarının əsaslandırılmasına 
istiqamətlənmiş tənzimləyici təsir əlavə kumulyativ səmərənin meydana 
çıxmasına gətirib çıxarır və bu həm müəssisənin, eləcə də regionun inkişafının 
sosial-iqtisadi səviyyəsinin artmasına imkan yaradır. 

Kumulyativ effekt-modelin ayrı-ayrı elementlərinin dəyişməsi ilə əlaqədar 
əldə edilmiş nəticələrin toplanmasında və artırılmasında ifadə olunmuş və 
müəssiənin şərait və göstəricilərin yaxşılaşmasına yönəlmiş səmərədir. 

Keyfiyyətli kumulyativ effekt müəssisənin fəaliyyət şəraitinin əhəmiyyətli 
dərəcədə dəyişməsi ilə əlaqədardır. Hər bir müəssisənin fəaliyyət şəraitinin 
məcmuu bütövlükdə regionun həyat fəaliyyətini xarakteriza edir. 

Müassisa üçün xarici tanzimlama vasitasila keyfiyyatli kumulya-tiv effekt 
bu misallarla ifada oluna bilar: müassisada istehsal faktorla-rının iqtisadi 
nisbatinin dayişilmasi va amak kollektivinin iqtisadi ma-raqlarının daha tam 
hayata keçirilmasi, tasarrüfat va amak motiva-siyasının güclandirilmasi, 
tasarrüfatçılığın, yeni texnika va texnologi-yanın proqressiv metodlarının 
tatbiqi üçün imkanların yaranması, mahsulun yenilaşmasi va raqabatqabiliyyati 
saviyyasinin artırılması baş verir. 

Keyfiyyat effekti son naticada müassisa faaliyyatinin iqtisadi gös- 
taricilarinin yaxşılaşması ila bağlı olan kamiyyat effektinin yaradıl-masına 
gatirib çıxarır ki, bu da regionun inkişaf saviyyasinin yaxşı-laşması üçün imkan 
yaradır. 

Kamiyyat effekti müvafiq göstaricilarin kömayila ölçülür. Müas-sisa 
saviyyasinda kumulyativ kamiyyat effektini ölçan göstaricilar nomenklaturası 
ya Azarbaycan Respublikasında va onun region-larında islahatların gedişini 



qiymatlandirmak üçün qabul edilan gös-taricilara uyğun 
galmalidir, ya da vahid metodika asasında onların 

hesablanmasına imkan yaradılmalıdır. Bunlara aşağıdakı 

göstaricilari aid etmak olar: mahsulun (iş, xidmat, o cümladan, 

dövlat sifarişina müvafiq) istehsal hacmi; istehsal olunan 

mahsulun (iş, xidmat) maya dayari va reallaşdırılması; 

mahsulun (iş, xidmat) reallaşdırılmasından galan galir; istehlak 
va yığım fonduna ayrılan galir; xalq istehlakı mallarının 
buraxılışı va reallaşdırılması hacmi; müassisada işlayanlarin 
sayı; amak mahsuldarlığı; müxtalif saviyyali büdcalara keçirilan 

ver-gilarin növlarina göra ödanişlarin kamiyyati (hacmi); 
investisiyaların (o cümladan, xarici) hacmi; büdcadankanar 

fondlardan ayrılan dota-siyaların ölçüsü; mahsulun (iş, xidmat) 
növlarina göra qiymatlar in-deksi; idxal va ixracın hacmi 
(müddata va növlara göra); müassisada işlayanlarin amayinin 
ödanilmasi fondu; asas fondların dayari; azad edilmiş işçilarin 
sayı va s. 

Müstaqil tasarrüfat subyekti olan müassisa va regionun 
qarşılıqlı tasir sistemi regionun inkişafının strateji masalalari ila 
va onun hayata keçirilmasinda konkret mexanizmin seçilmasi ila 
müayyan edilir. On-lar büdca-maliyya, pul-kredit va vergi 
siyasatini özünda birlaşdiran dövlat va regional iqtisadi 
siyasatina uyğun olmalıdırlar. 

 


