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11.1. Regional iqtisadi inkisaf dovlot tonzimlonmasinin predmeti
Kimi.

Hal-hazirda hayata kegirilan islahatlarin mazmunu va mahiyyatina dair
diskussiyalar movcuddur ki, bu da har seydan avval bazar (qarisiq)
iqtisadiyyatinda ddvlatin yeri va rolu haqqinda fikirlarin miixtalifliyi ila
milayyan edilir. Aydindir ki, dovlatin iqtisadi proseslarinin gedigina tasir
daracasi xiisusi indikator va dovlat idara tipidir, saxsi hiiquq va azadliglarini
reallasdirma imkanlaridir.

Umumiyyatla, iqgtisadi adabiyyatlarda ddvlatin iqtisadi nazariyyasinin
banisi kimi tez-tez C.M.Keynsin ad1 ¢akilir, onun ideyalarinin sistemli sakilda
hayata kecirmaya ilk dafa cahd gostaran F.D.Ruzveltdir. O, dovlat
tanzimlanmasini «yeni istigamaty» adlandirmisdir.

Igtisadiyyatin dovlat tanzimlanmasi nazariyyasinin 1slanib
hazirlanmasinda  neokeyns¢i  tarafdarlarin ~ va  neoliberal = maktab
nlimayandalarinin da rolu az olmamisdir.

Xalq tasarriifatinin dovlat idara edilmasinin marksist iqtisadi fikirlari
Q.V.Plexanov, V.I.Lenin islayib hazirlamislar. Dévlatin iqtisadi siyasatinin
hayata kegirilmasinda L.Erxard, S.de.Qol, 1.V.Stalin, M.Tetger, V.Brant, Mao-
Tze-dun kimi dahilarin boyiik rolu olmusdur. Rusiyada ddvlatin iqtisadi
siyasatinin nazari va prak-tiki masalalarinin hayata kecirilmasinda
P.A.Stolipinin, S.Y.Vittenin bdyiik xidmatlari olmusdur. Ikinci Diinya
miiharibasi illarinda d6lkanin iqtisadiyyatinin idara edilmasinin yenidan
qurulmasinda N.A.Voznesenskinin xidmatlarini xiisusi qeyd etmak lazimdir.
60-70-ci illarda N.S.Xrusov va A.N.Kosiqin da, hamg¢inin yuxaridan va inzibati
vasitalarla sosializmin biirokratik iqtisadi sistemini libe-rallasdirmaga cahd
gostarmiglar.



Uzun miiddat «dovlat-iqtisadiyyat» diadasina olan maraq miia-sir dovrda
daha aktual va vacib «ddvlat-region» problemini 6n plana c¢akmis, kohna
sistemin dagilmasi ila alaqadar regionlararsi va re-giondaxili alagalarin, habela
dovlatla onun subeyktlari arasinda qarsiligli miinasibatlarin demak olar ki,
pozuldugu, yeni alaqalarin yaradilmadigi indiki saraitda Azarbaycan
Respublikasi {i¢iin bu ¢ox saciyyavidir. Belo ki, dovlstin ayri-ayr tosorriifat
subyektlori garsi-sindaki o6hdoliklora nisboton, orazi vahidlori qarsisindaki
ohdaliklori daha vacibdir. Artiq, dovletlorin boyilik bir qismi bazar subyekt-
lorinin faaliyyatinoe birbasa miidaxiloys yox, dolayr tonzimloms metodlarina
tistiinliik verirlor. Diinya dévlatlori 6z orazi vahidlorinin miistoqilliyini tomin vo
elan etmolorine baxmayaraq, he¢ bir hokumot 6lkonin orazi biiiovliiyii, ekoloji,
etnik, iqtisadi problemlor vo basqa regional represiyalarla bagli mosuliyyati 6z
lizorindon ata bilmoz.

Biitiin bunlar nisbi sakit fazada hor bir dovlatin davranis nor-masidir.
Lakin bu norma béhran vo miiharibolor, kohnanin kokiin-don qirilmasi vo yeni
ictimai tomolin formalagdirilmasi cohdlori dov-riinds osas dovlat funksiyasina
cevrilir. Tarix gostorir ki, mohz bu dovrdo 6lko on giiclii orazi sarsintilari
kecirir vo idars olunmayan orazi dezinteqrasiya prosesi xalqa baha basa golir.

Dovlot qaygisinin predmeti kimi «regional inkisaf» no demok-dir?
Sistemli inkisaf ideyasinin iqtisadi vo fizioloji paradigmanin «yardimy»
rejiminin faaliyyat gostordiyi indiki dovrds bu predmet varmi?

Inkisaf etmis olkolorin vo qonsu Rusiya Federasiyasmin mot-buat
yazilarinda «dovlat-subyekt», «dovlat-region» otrafinda, habelo dovlstin ayri-
ayrt miiossisalora komayi, regionlara dovlet yardimi kimi ¢ixis etmasi geyd
olunur.

Bu komoyin «yardim» kimi adlandirilmasinin 6z monasi vardir. ©gar, har
hans1 bir zavodda dovlot yardimi hesabina miioyyon godor is yerlorini saxlaya
bilocokso, konkret regionda bu ciir gorar1 haqigo-ton do «yardim» kimi
qiymotlondirmok olar. Bunun hesabina regi-onda yasayanlar igsizliys goro
milavinot yox, omokhaqqi alar, homin insanlar vergi vo qismon sosial
xidmatlorin doyorini 6doys bilarlor.

Inkisaf siyasotino kegidin zaruriliyini osaslandirmaq iigiin belo bir suala
cavab tapmagq tolob olunur. No {iciin biz «Regionlara yar-dim» yox, «regional
inkisafay xiisusi fikir vermoliyik?



Qeyd etmoak lazimdir ki, «dayanaqlilig», «balanslilig» va «sosial «yoniim»
abstrakt kateqoriyalar deyil, keyfiyyotco tam hiss olunan, regional sistemlorin
qarsiligh olagoli komiyyet xarakteristikasini ifado edan kateqoriyalardir.

«Dayaniglilig» regionun inkisafinin miihiim alamatidir. Bunun mahiyyati
tarazliq va sosial meyil rejiminda arazi potensialinin (onun sosial, tabii resusr,
ekoloji, tasarriifat va basqa tarkib elementlari) tak-rar istehsali sartlarinin uzun
miiddat saxlanmasidir. Ona gora da tabii ehtiyatlarin (hatta arazinin birdafalik
giiclii zanginlagdirilmasina imid veran) haddindan artiq ¢ixarilmasi, arazi
inkisaf konsepsiyasina uygun deyildir. Olbatta, arazi inkisaf sada va ya diizxatli
deyil: burada tanazziil va artim, yigim va onun reallasdirilmasi ddvrlari
labiiddiir.

Tabii ki, har ciir basqa miirakkab proses kimi tabii resusrlarin haddindan
artiq ¢ixarilmas1 ciddi nizami formada bas vera bilmaz: burada yigimin
toplanmas1 va reallasdirilmasimin artmasi va azalmasi labiiddiir. Bununla
alaqadar olaraq pozitiv dinamika kimi (miivag-qati kanarlagmalar saraitinda
inkisafin imumi istigamatlarini saxla-maq sarti ila) regional sistemin faktiki va
prognozlasidirilan miivafiq uzunmiiddatli dinamik siralarda 6z aksini tapar.

Balansliliq har bir regionun potensialinin tarkib elementlarinin miiayyan
nisbatinin saxlanmasidir ki, bu da sistemin inkisafinin daya-niqligini va sosial
meyilini tamin edir. Miiasir saraitda arazi inkisafi-nin potensialinin ekoloji,
tabii resurs va bir ¢cox regionlarda isa arazi inkisaf potensialinin sosial tarkib
sistemlari daha c¢ox alaqalandirilir. Eyni zamanda, o, artiq movcud olan
nisbatlarin qorunub saxlanmas1 deyil, aksina, onlarin inkisafina diizalis vermak
imkanlarini nazarda tutur.

SSRI dagilandan sonra avvallar mdvcud olmus sahalararasi va
sahalardaxili, regionlarars1 va regiondaxili nisbatlar pozulmus, miistaqil
respublikamizda bunlar1 barpa etmak ii¢iin he¢ bir cahd gos-tarilmamisdir.
Oksina, istehsalin gerilamasi, islahatlarin lang getmasi istehlakda xaricin
meyilini daha da artirmis, bu isa 6z ndvbasinda yerli istehsala manfi tasir
gostarmigdir.

Ohalinin orta sixligi, sanaye mahsulunun xiisusi ¢akisi, kicik
miiassisalarin say1, istehsalyoniimlii sahibkarliin inkisafi, ahalinin har nafarina
diisan torpaq sahasi, o ciimladan kand tasarriifatina ya-rarli va akina yararl
sahalarin hacmi va basqa gostaricilara gora regi-onlar bir-birindan farglanirlar.
Burada bazi obyektiv sabablar da movcuddur. Masalan, Lankaran regionunda
ahalinin orta sixlig1 biitiin regionlardan ¢oxdur, torpaq sahasi isa aksina azdir.
Ohalinin s1xl1g1 respublika iizra orta saviyya ila miiqayisada Abseronda -



22,0%, Lankaranda - 30,4% cox oldugu halda, bu gostarici Quba-Xa¢maz va
Saki-Zaqatalada - 38,0%, Dagliq Sirvanda - 54,8%, Nax-¢ivanda - 30,0% az
olmusdur. Bela farqlar har 100 ha kand tasarriifatina yararl torpaga diisan mal-
qara va qoyunlarin sayinda, 100 ha taxil akini sahasina diisan quslarin say1 va
yumurta istehsalinda, aha-linin har nafarina bitkicilk va heyvandarliq
mahsullar1 istehsalinda da vardir. Har bir kandli-fermer tasarriifatina diisan
imumi torpaq sa-hasi, o ciimladan kand tasarriifatina yararli torpaqlarin va
akin ye-rinin miqdarina gbéra da regionlar farglanir. Masalan, Quba-Xa¢maz
igtisadi rayonunda - 28,2 ha, Saki-Zaqgatalada - 27,4 ha, Ganca-Qa-zaxda - 9,0
ha va Lankaran regionunda 3,8 ha kand tasarriifatina ya-rarli torpaq
dismiisdiir.

Regional inkisafin indiya qadar daha az nazara alinan alamati sosial
oriyentasiyadir, daha dogrusu, regional situasiyalarin vekto-runa va kamiyyat
parametlarina, har seydan avval, ahalinin hayat sa-viyyasi va onun keyfiyyatina
tasirinin qiymatlandirilmasidir. Har seyi tasarriifat iralilayislarina tabe olan
insanlarin Oziinilin istismar1 (6zla-rina ayrilmis torpaq sahalarini becarmakla
Ozlarini tamin edan fer-merlar va ya sahar ahalisi) normaya ¢evrilan indiki
saraitda bu problem daha 6namlidir.

Sosial nematlar istehsalinin real saviyyasinin dinamikasi, uzun-omiirliiliik,
fiziki va manavi saglamliq parametlari va s. arazi inkisafin baslica
gostaricilarini formalasdirir.

Tahlil gostarir ki, tahsil va sahiyyanin inkisafi gostaricilarina gora da
regionlar kaskin farqlanir. Bela ki, cami ahalida ali tahsillilarin xtisusi cakisi
Abseronda 7,37%, Qaxda 7,50% oldugu halda, Bala-kanda 4,10%, Bilasuvarda
4,0%, Xagmazda 3,55%-dir. Buna banzar vaziyyat orta ixtisas tahsilda da
movcuddur. Har 1000 nafar dogum {izra usaq Oliimii Davagida 19,5,
Agcabadida 14,4, Xagmazda 17,9, Bilasuvarda 6,0 olmusdur. ©halinin har
10000 nafarina hakimlarin sayr Qax, Barda, Abseron rayonlarinda miivafiq
olaraq 26,6, 22,7, 21,9, ahalinin har 10000 nafarina orta tibb iscilari 97,5, 72,8
va 42,8, xastaxana c¢arpayilarinin miqdar1 121,4, 70,7 va 22,1 taskil etdiyi halda
Gadabayda miivafiq olaraq 11,3, 41,2, 46%-a barabar olmus-dur. Umuman
respublikanin regionlar1 ana va usaq Oliimii, hakim va orta tibb iscilarinin say1
xastaxana carpayilarinin miqdarina gora kaskin forqglonir. Tobiidir ki, onun
sosial qayesi regionun tobii, iqtisadi vo basqa resusrlarn il
balanslagdirilmalidir, ¢ilinki atom poliqonu tik-mok, mesoalordon, faydali qazinti



modonlorindon vohsicasineg istifado etmok hesabina miivoqqgoti firavanliq aldo
etmak olar.

Regional sistemin vaziyystinin komiyyat va keyfiyysto qarsiliqh slagali
xarakteristikasini veron istigamotlordon biri do orazi vo tosor-riifat inkisafidir.
Bazar miinasibotlorino ke¢id dovriino qodor, daha dogrusu, miiharibodon
sonraki 1illordo «orazi inkisafiynin sorhi tosorriifat¢iligla vo ya «regional
mohsuldar qilivvalarin inkisafi» ilo eynilogdirilirdi.

Miibahisosiz demok olar ki, orazi potensilanin iqtisadi artimi, onun
struktur doyisikliklori vo basqa tosorriifat nailiyyotlori regional inkisafin
mithiim vo ¢ox hallarda holledici (mosolon, regionun iqtisadi depressiyadan
cixmasi li¢lin) amildir. Bununla belo, orazi inkisafin yuxarida agiqlanan
kateqoriyalarin (sosial oriyentasiya, balansliliq, da-yaniqliliq) toloblorinin
nozoro almmamasi bozi regionlarda istehsalin artimi, sosial-demoqrafik, tobii
resusr, ekoloji, etnik, madoni vo bas-qa regional sistem komponentlorinin
tonazziilii ilo miisayist olunur.

Ancaq Azorbaycan Respublikast Iqtisadi  Inkisaf  Nazirliyinin
prognozlarinda «regionlarin iqtisadi-sosial inkisafi gostaericilorinin kompleks
qiymatlondirilmasi» prosesinds iqtisadi  gostoricilorin - saviy-yasi  sosial
gostaricilarin saviyyasindan 2-4 dofs artiq miiayyan edilir.

Inkisaf etmis oOlkolordo regional inkisafin iqtisadi qiymotlondi-rilmasi
miioyyon dorocodo istiinliikk toskil edir vo 0Oziinii dogruldur. Belo ki,
igtisadiyyatin inkisafi yerli biidcolorin yiliksok golirloring, xeyli soxsi golirlors,
nohayot ohalinin sorbost sokildo sosial xidmotlori oldo etmosino tominat verir,
ekoloji, tabii resusr, torpaq hiiquqglar1 6z novbasinds igtisadiyyatin monafeyinin
moskunlagsma miihitinin sax-lanmasi ilo uygunlasmaga imkan verir. Lakin
Azorbaycanda holo uzun miiddst orzindo orazinin sosial problemlori iqtisadi
potensialla slagelondirmok miimkiin olmayacaqdir.

Belslikla, har bir dovlatin regional siyasoti koskin orazi dispro-porsiyalara
yol vermomoli vo onlar1 azaltmaga imkan vermalidir. Bu-rada morkozlogdirmo
va geyri-markazlasdirma, hokmranliq ve miixta-riyyat, tobii forgler va labiid
tarazliq arasinda hoassas balans oslagslori zoruridir.

11.2. Regional iqtisadi inkiGafin disproporsiyalar1 va
barabarlaGdirma

siyasati

Orazi inkisafin tanzimlanmasi dedikda, baslica magsadi ahalinin hayat
saviyyasinin va onun keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasi olan regional sistemlarin



dayanaqli va tarazli faaliyyatini tamin etmaya yonal-dilmis, xiisusi taskil
edilmis sistemli harakat basa diisiiliir. Bela tad-birlar ham 06ziinli 1daraetma
formasinda lokal, ham da regional va iimumdovlat saviyyasinda hayata kegirila
bilar. Buna uygun olaraq tanzimlanmanin obyekt va subyekti dayisilir, ideoloji
dominantlar (alamat) isa biitlin saviyyalarda eyni qalir; sosiallagma,
dayanaqliliq, tarazliq.

Ogar arazi inkisafinin mazmunu va onun tanzimlanmasinin ma-hiyyati
haqqinda ciddi nazari asaslandirmalar yoxdursa, onda hamin tanzimlanma na
yararli, na da naticali olmaz. Eyni zamanda, onun mahiyyat tarafini yalniz
siyasi, hiiquqi, taskilati, maliyya, iqtisadi va basqa xarakterli konkret harakatlar
taskil edir. Buna oxsar formada basa diisiilan arazi inkisafinin tanzimlanmasini
konstruktiv maz-munlu dovlatin regional siyasati hesab etmak olar.

Orazi inkisafinin dovlat tanzimlanmasi - mirakkab sistemlarin
faaliyyatinin korreksiyasinin paradoksal fenomenidir.

Dovlat formal olaraq tamamila bagqa vazifalari hayata kegir-dikda bela,
bu tanzimlamani da real sakilda hayata kegirir.

Masalan, «idara» sektorunun sosial infrastrukturunun olkanin arazilari
lizra geyri-barabar boliinmakla baladiyya miilkiyyatina ve-rilmasi 6zallagdirma
siyasatinin 6ziiniin naticasi kimi daha cox iqti-sadi prosesdir, yani miilkiyyat
formasini dayisdirdikda da dovlat 6z tanzimlanma funksiyasini yerina yetirir.
Bununla bela praktiki olaraq biitiin arazilarin faaliyyati, onlarin inkisaf siirati
va vektoru miixtalif formalarda yonaldilir.

Lokal hayata keg¢irilan har ciir tanzimlanma tadbirlari bir sira digar
arazilarin, hatta dovlat tanzimlanmasi obyektlari ila birbasa qonsuluq etmayan
regionlarin inkisafi istiqgamatlarini va potensialini alagalandirir.

Masalan, hamiya yaxs1 malumdur ki, Cinin canub-sarq sahilla-rinda azad
iqtisadi zonalarin yaradilmasi siyasati, simal, markaz va sahilboyu rayonlarda
arazi farqlarin giliclanmasi ila naticalanmis va bu da 6z nodvbasinda geyri-
ixtiyari olaraq, siini suratda yaradilmis nis-batsizliklari barabarlagdirmak iigiin
yeni tanzimlayici vasitalarin tatbi-qini talab etmisdir. Orazi inkisafinin dovlat
tanzimlanmasi hamisa va har yerda hayata kecirilir. Orazi inkisafinin
maqsadyOnlii tanzimlan-masi praktiki olaraq diinyanin biitiin dovlatlarinin
macburi funksiya-sidir. Ogar dovlatlar onu hayata kecirmirsa onda, ya bela
tanzimlanma problemi sadaca olaraq yoxdur, ya dovlat Ozlniin indiki va
galacak vaziyyati ila maraqlanmir, yaxud da onun giicii catmir.

Orazi inkisafinin dovlat tanzimlanmasi strukturunu amala gati-ran konkret
tadbirlar askar va gapali, birbasa va dolayi, imumi va selektiv ola bilar. Bu
tadbirlarin daqiq kamiyyat nisbatlarinin miiay-yan edilmasi ¢ox ¢atindir. Lakin
hardan «arazi inkisafinin qapali siya-satina tistiinliik verilmasi» va ya deyak ki,
«arazi inkisafin selektiv komayina iistiinliik verilmasi»na dair ifadalar saslanir.
Osas odur ki, agkar va qapali, birbasa va dolayi, iimumi va selektiv
tanzimlayici tadbirlarin eyni istigamatli olmast macburi  deyildir,
diisiiniilmamis istifado etdikdo onlar biri digorinin somorasini ohomiyyatli
doracado azaltmaq gabiliyyotino malikdirlor.



Orazi inkisafin dovlot tonzimlonmosi prosesindo meydana golon
minasibotlorin subyektlori do orta soviyyeali deyildir. Zahiron miiom-masiz
sokildo «morkoz» vo «subyektlor» (asagi inzibati orazi vahid-lori)» simvolikdir.
Bu baximdan qeyd etmok lazimdir ki, real «mor-koz» baxdigimiz
miinasibatlorin minimum ii¢ subyekti kimi géstormok olar.

«Markoz» har seydon ovval, subyektlorinin macmuu kimi Azar-baycan
Respublikasidir. Aydindir ki, biitiin subyektlor 6z monafelo-rini yuxari
ganunvericilik organlarinin (Milli Maclis) vo onlarin regional inkisafa dovlotin
komoyinin mozmunu vo mexanizmini miioyyon edon foaliyyaotinin noticolori
vasitosilo reallagdirilir. Masoalon, Dovlot biid-cosi, biidco prosesi haqqinda,
vergilor hagqinda vo basga ganunlar.

Ikinci «morkoz» Azorbaycan Respublikasi Prezidentidir. O, regional va
milli siyasatin baslica istigamatlorini, iqtisadi islahatlarin asas yollarmi tosdiq
edon formanlar1 1imzalayir. Nohayot, lgclincii «morkoz» Azorbaycan
Respublikast Hokumoti vo nazirliklordir (xii-susilo Maliyys Nazirliyi vo
Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi). Onlar miivafiq qorarlar qobul edir vo baslicasi, bu
gorarlar1 maliyys resusrlar1 ilo méhkomlondirirlor. Bu «markoz» Milli Maclisin
vo Azorbaycan Res-publikasi Prezidentinin gobul etdiyi normativ aktlari vo
formanlar reallagdirir. Regional inkisafin dévlot tonzimlonmasinin obyektlori
coxsayli vo keyfiyyotco miixtolifdir. Onun son obyektlori homiso ayri-ayri
insan qruplari, biitin miilkiyyot formalarina, tosorriifat istiga-matlorine
(kommersiya vo geyri-kommersiya) vo foaliyyot profilino (istehsal, sosial,
idaraetmo va s.) aid miiossisalar va toskilatlardir.

Bununla yanas1 onlar bilavasito miixtalif saviyyalords (respublika, region)
hakimiyyat orqanlari, hom do araliq halga - yerli Oziintiidara organlar
vasitosilo dovlet tonzimlonmasi obyektlori ola bilor, bu tonzimlonmonin
maliyyo komponentlori, 6z ndvbosinds, dovlot biid-cosindon miixtolif
soviyyalordo biidcolar vasitosilo son alicilara gata bilor.

Cox zaman dovloat soviyyesindo orazi inkisafinin tonzimlonmasi ayri-ayri
regionlara dovlotin selektiv yardimi formasinda hoyata keci-rilir. Bu yardim
xiisusi toskil edilon siyasi, hiiquqi, sosial, maliyyo, iqtisadi vo s. xaraktreli
todbirlorin macmuu kimi asagidaki vozifalori hoyata kegirmalidir:

1. Obyektiv sobablor iiziindon inkisaf rejiminds foaliyyat gostora bilmoyon
orazilorin inkisafina stimul vermok (o ciimladon, resurs);

2. Ayri-ayr regionlarin ohalisinin sosial mobilliyini foallagdir-maq va resusrla
tomin etmok;

3. Dovlat ahamiyyati olan potensial «artim ndqtalarininy ya-ranmasit va
faaliyyat goOstarmasi iiglin sarait yaratmaq (masalan, azad iqtisadi zonalar,
texnoparklar va s.);

4. Ayri-ayrt  regionlar tarafindan Umumdovlat funksiyalarinin  yerina
yetirilmasini tamin etmak. Masalan, arazida dovlat ahamiyyatli obyektlarin va
sahalarin saxlanilmasi, gapali inzibati arazi vahidlarin (qurumlarin)
maliyyalasdirilmasi, dovlat ahamiyyatli kurort va basqa saglamliq ocaqlarinin
saxlanmasi va s.;



5. Miihiim siyasi va geosiyasi arazilarda xiisusi taskilati-hiiquqi rejimi
yaratmaq (masalan, gedis-galisi bilavasita Dagistan Muxtar Respubilkasi
arazisindan tamin olunmus Qusar rayonunun arazilari. Orazilari Ermanistanla
ic-ica olan Gadabay, Naxg¢ivan MR va bu qa-bildan odan basqa rayonlarin
milayyan sahalari);

6. Falakat zonalarinin yaranmasina operativ reaksiya vermak (tabii, texnogen
vas.).

Qeyd etmak lazimdir ki, burada séhbat yalniz konkret region-lara selektiv
yardimdan gedir. Demali, burada yardima daha ¢ox eh-tiyaci olan arazilarin
obyektiv se¢ilmasi kimi miirakkab masalalar meydana ¢ixir ki, onlara az da
olsa dovlat resurslarin1 xarclamak olar.

Orazi inkisafin dovlot tonzimlonmaosi kimi miirokkob problem slavs olaraq
bir-birina qeyri-doqiq Konstitusiya normalari, inzibati va votondas hiiquqlar
qoymagla da ¢otinlosir. Belo ki, konstitusiya hiiquglar1 dovlotlo onun



subyektlori arasindaki miinasibatlori ton-zimloyir vo eyni zamanda, formal
sokildo yuxarilardan olmayan subyektlorin dovlot hakimiyyoti orqanlari ilo
qarsiliglt olagolorini ya-radir. Burada Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
soroncamlarina {stlinliik verilir. Qeyd etmok lazimdir ki, Konstitusiyada
miivafiq so-viyyelords dovlat hakimiyyati orqanlart arasinda «tabegilik va sola-
hiyyatlorin haddlori» miioyyon edilmisdir.

Halslik mdvcud olan qanunlar vo ganunvericilik aktlari, saron-camlar vo
bunlara asason gobul olunmus gorarlarin orazi inkisafinin dévlst tonzimlonmosi
problemlorini holl edo bilmir. Beloliklo, fikri-mizco, belo bir aktual vo mosul
vozifo garsiya ¢ixir ki, ya konstitusiya inzibati, votondasliq vo basqa hiiquq
normalarin1  ohato etmoli vo ya-xud da, orazi inkisafinin dovlot
tonzimlonmasinin osaslarina dair xtisusi ganunlar isloyib hazirlanmali vo gqobul
edilmolidir. Fikrimizca, miiasir dovrds sonuncu daha realdir.

11.3. Regionun inkisafinin dovlat tonzimlonmasi

Demokratik comiyyotdo iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmosi vo
1daraetmasi hom saha, hom do region miqyasinda hayata kegirilir.

Regional iqtisadiyyatin tonzimlonmasi regionlarin tosorriifat
hoyatinda vo onunla olagodar sosial proseslora dovlotin mogsadyonlii
tosir prosesidir. Bu tasir prosesindo ddvlotin iqtisadi vo sosial siyasati
reallagir. Regional siyasatin magsadine nail olmaq {i¢lin miisyyan qrup
tonzimloma vasitolorindan istifads olunur.

Regional iqtisadiyyatin dovlet tonzim vo idaro olunmasi
biuitovliikde 06lke iqtisadiyyatinin dovlot tonzim vo idars olunmasinin
mithiim daxili torkib hissasidir vo getdikco artan ohomiyyot kosb edir.

Regional iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmasini zoruri edon
sabablor ¢oxdur. Bu sobablor baslica olaraq miinasibotlora kecidin 6z
tobiotindon irali golir vo biitiin 6lkolor {iclin bu vo ya digor dorocads
timumi xarakter

dasiyir.

Eyni zamanda, regional iqtisadiyyatin dovlet tonzimlonmasinin
zoruriliyl har bir 6lkonin 6z konkret coorafi soraitindon, iqtisadiyyatin

0lka daxilinds inkisafi va yerlosmasi vaziyyatindon irali galir.



Regional iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmosini zoruri edon
sobablor hom timumi xarakter dasiyib biitiin riigionlara xas olduguna,
hom da har regionun 6z spesifik xiisusiyyatlorindon irali galdiyino gora
biitlin 6lkolor, regionlar liclin iimumidir. Eyni zamanda bu sobablor hor
bir regionun konkret goraitindon iroli golmoklo vo homin soraitin
toloblorino cavab vermoklo xtisusidir vo oziinomoxsuslugu ilo forqglonir.
Lakin burda timumi cohatlor daha ¢oxdur. Belos ki. Biitliin demokratik vo
demokratik inkisaf yolunu seg¢mis dovlotlordo milli, tobii-cografi
xiisusiyyatlorino goroa, sosial — iqtisadi inkisaf soviyyosindon asili
olmayaraq miioyyon edilmis regionlarin tiplori vo regional
tonzimlonmonin obyektlori mahiyyati etibari ilo oxsardir, eynidir. Bu
baximdan onlara totbiq olunan tonzimlonmo metodlari, tisul vo vasitolori
do formaca forglonsa do, mahiyyat etibari ilo bir — birina yaxindir. Biitiin
dovlotlordo regional inkisafin dovlot tonzimlonmosino miinasibatdo
coxsayli eyni vo ya oxsar cohotlor Oziinii goOstorir. Buna goro do
demokratik inkisaf yoluna yenico godom qoymus O6lkolordo regional
inkisafin dovlot tonzimlonmosi masalalorin halline diggstlo yanagilmali
va bu prosesi vacib edon hom iimumi xarakterli , hom ds yerli xarakterli
spesifik soboblor nozoro alinmalidir.

Bazar iqtisadiyyati soraiti dovriindo bizim daxili siyasotimizin problemlori
vo metodlart arasinda, diistiniilmiis nazoriyys vo konyunktura siyasati arasinda,
orazi inkisafin dovlet tonzimlonmosi masolasindo oldugu kimi prinsipial
ziddiyystlor yoxdur. Ciinki dovlst vo regionlar arasin-daki miinasibatlorin
ovvolki bir sira noqteyi-nozorlor daha radikal sokildo aradan c¢ixdi. Ogor
iqtisadiyyatda bazar osaslarina kegid prosesi hansisa 6l¢iide diinya tocriibasi vo
nazoriyyasi ilo istigamatlon-mirso, regional miinasibatlor sferasinda voziyyat
daha miirakkabdir.

Voziyystin ~ geyri-sabitliyi ~ uzunmiiddotli  regional  strategiyani

reallagdirmaga imkan vermir. Ona goro hokumat fovgolado vaziyyet rejimindo



foaliyyot gostormoyo mocbur olur. Mohz bu, basqa sozlo, daxili vo
regionlararast problemlori miivoqqgoti olaraq susdurur vo istor-istomoz onlarin
yenidon meydana golmosino sorait yaradir. Noti-codo 0Ozlinomoxsus bir
voziyyatdo «tilsimlonmis dairo» omolo golir. Bu voziyyotdon ¢ixmaq iigiin
giiclii siyasi irado lazimdir ki, regional inkisafin tonzimlonmasini qaydaya
salsin. Bunun noticosi kimi dovlot tonzimlonmosinin predmeti, mozmunu vo
mahiyyoti anlayiglarina xo-lol gotirmoyon, 6lkonin regionlarina vo ohalisinin
monafelorina uygun, orazi inkisafina real tosir edo bilon toskilat-hiiquqi

mexanizmlar sistemi olmalidir.

11.4. Miiassisa va region, onlarin qarsihigh faaliyyat sistemi

Azarbaygan Respublikasi bazar iqtisadiyyatina kecid dovriinii basa
vuraraq sabit iqtisadi inkisaf yolu ilo irsliloyir. Bu yolda goriinmomis
naaliyyatlar alds edilmis va respublikamiz iqtisadi inkisaf tempina goro
diinyanin on inkisaf etmis Olkolori soviyyasino qalxmisdir. Lakin
iqtisadiyyatin belo davamli vo sabit siirotlo inkisafi {i¢iin ddvletin
iqtisadi proseslora tonzimloyici vo togkilati baximdan miidaxilasi vacib
va zaruridir.

Hazirki  voziyyatdon asili olmayaraq bazar iqtisadiyyati
soraitindon iroli golon sobablor do vardir. Basqa sozlo respublikada
iqtisadi  inkisafin , o cilimlodon reqional iqtisadiyyatin ddvlet
tonzimlonmoasinin  zoruriliyt  birinci ndvbado bazar miinasibatlori
prosesinin 0z tobiatindon irali golon biitiin 6lkalar {iclin bu va ya diger
doracado timumi xarakter dasiyan sobablorlo slagodardir.

Son illords respublikamizda bazar iqtisadiyyatinin inkisafi {i¢iin
gobul edilmis ganunvericilik aktlarina osason Olkonin har bir votondasi
liclin ganunla qadagan olmayan sahibkarligin va tosarriifatin  hor novii
ilo mosgul olmaq tli¢lin miivafiq sorait yaradilmis vo sorbost foaliyyot

azadlig1 tomin edilmisdir.



Biitiin bunlar iso bazar strukturunun mixtolif milkiyyst vo
tosarriifatgiliq formalarinin inkisafina miisbat tasir gostormokdadir. Eyni
zamanda diinyada xiisusi monafe vo miilkiyyot iizorindo queulmus bu
azad tosorriifat foaliyyoti novlori monfoot goétiirmok mogsodino tabe
edilir. Lakin 6lko miqyasinda daha genis monafelori nozoro almaqla
olagolondirmadikds 6ziiniin monfi noticolorini do vera bilor. Mdévcud
tosorriifat foaliyyati névlori homin faalii liclin olverisli olur vo monfoot
verir. Regionun biitovliikkdo istehsal potensialindan somorali istifado
etmok , ohalinin tolobatim1 6domok, xarici bazara daha kefiyyotli
mohsullar ¢ixarmaq vacib masololordon sayilir. Eyni zamanda bazar
iqtisadiyyat1 soraitindo sahibkarlarin 6ziiniin inhisar movgeyindon
istifado edorok siini surotdo omtoo qithigi yaratmaqla qiymaotlori siini
suratdo qaldirmaq yolu ilo manfast gotiirmak tosobbiisii do az olmur.

Demokratik comiyyotdo istehsalin yiiksok monfoot gotiirmok
mogsadino tabe etmok kapital tutumlu saholorin inkisafina, yiiksok
texnolojiproseslorin totbiqine imkan vermir.

Yiiksok monfoot gotiirmok mogsadindon irali golon vo dovlot
monafeyino uygun golmoyon meyllor, biitiinliikdo olko iqtisadiyyatina,
ayri-ayri tosorriifat saholori vo ayri-ayri regionlarin iqtisadi vo sosial
inkisafina monfi tosir gostorir.

Dovlot tonzimlonmosi olmadigda kapital , kredit vo maddi
vosaitlor , tosarriifat sahoalori vo regionlar arasinda menfast gotiirmoak
prinsipi ilo geyri- barabar, koortabi sokilda boliisdiirulocokdir. Ancaq
yiiksok maonfoot gotiirmok moqgsodi gilidiildiikdo , bazar strukturu
tosorriifat saholori vo miiossisalorin yerlogdirilmasing osash suratdo tosir
gostorir . Bu zaman dovlat tonzimlonmasi olmadigda son naticads
istehsalin bir neco regionda daha ¢ox morkozlosmasing, regionlar arasi
forqglorin artmasina vo noticado bir ¢cox regionlarin iqtisadi vo istehsal

potensiallarindan somarali vo tam istifado olunmamasina gotirib ¢ixarir.



Bazar iqtisadiyyati soraitindo miiossisolorin yerlosdirilmasi zamani

asagidaki prinsiplor oldo rohbar tutulmalidir:

» Noqliyyat xorclori

» Is qiivvesinin doyari- amoak haqqi

» Xammal vo material tominati

» Kapitallar arasinda gozlonilon rogabot

> Istehlak bazarina yaxiliq

» Boyiik soharloro yaxinliq vo s.
Lakin bu vo ya digor miiossisolorin yerlosdirilmosi zamani , yuxarida
geyd olunan amillorin rolu he¢ do homiso eyni soviyyado nozoro alinmur.,
homin amillorin 6zii do istehsalin yerlosdirilmasi liglin miioyyan tosir
qiivvasine malikdir vo mohsuldar qilivvealorin inkisafi prosesindo onlarin
rolu dayiso bilir.

Umumiyyatlo miiossisalerin tikintisi ii¢iin olverisli iqtisadi soraitin
movcud olmasi, nogliyyat xorclorino qgonast etmok moqgsadi, kifayot
godor ixtisashi kadirlarin, istehlak bazarmin moévcud olmasi vo genis
informasiya oldo etmok imkanlar1 demokratik comiyyotdo bir qayda
olaraq miiossisolorin boyiik vo nohong sohorlordo yerlosmosi meylini
dogurur. Noticado sonaye miiassisalarinin tarixon bdyiikk vo nohong
sohorlordo tomorkiizlogmasi kimi meonfi xarakterli meyillor daha da
giiclonir vo naticodo oksmorkozlogsmo proseslorin inkisafina mane olunur.
Dovlat miidaxilasi kifayot godor olmadigda mohsuldar qiivvalarin,
birtorofli orazi tomorkiizlosmosi meyli daha da giiclonir, inkigaf

soviyyasing gora regionlararasi forglor getdikco artmaga baslayir.

11.5. Dovlot tonzimlonmasinin regionlarda miidssisalorin
yerlosdirilmasing tasiri.

Miiassisa foaliyyatinin dovlot tonzimlonmasi, lmumilikde regio-nun
inkisafinin moqsod vo vozifolorinin hoyata kecirilmosindo miis-toqil vo
xUsusilosdirilmis tosorriifat subyektlorinin colb olunmasi iigiin hovaslondirici
vasito kimi ¢ixis edir.

Istonilon miiossiso (hom faaliyyat gdstoron, hom do yeni yara-dilan)
miloyyan iqgtisadi hiiquqi forma daxilindo faaliyyst gostorir. O, yerlosdiyi orazi
lizro, yoni konkret region orazisindo macburi sokildo geydiyyatdan kegmolidir.



Buna goro do institusional-hiiquqi qurulus regionda bazar miinasibatlorinin
formalasmasinin =~ mihiim  gostorici-lorindon  hesab  olunur.  Onun
tokmillogdirilmosi vo istonilon istiqgamoto doyisdirilmosi iiglin xiisusi region
programlar1 islonib hazirlanir: 6zallosdirmo, kicik biznesin inkisafi, yeni
toskilati strukturlara vo sa-hibkarliga komok (miidafio olunmasi) vo s. Bundan
olavo, dovlotin tosiri, dovlst vo miiossisonin togkilati-hiiquqi formasindan
astlidir.

Belo ki, dovlst miiassisalorinin xiisusi kapitalinin tamamilo ol-madigi
soraitdo 1idaroetmo bilavasito inzibati orqanlarin olindo comlo-sir. Belo
miuosisolorin maliyyo foaliyyoti regionlarin bilidcolori ¢or¢ive-sindo hoyata
kegirilir, onlar miiossisolorin vo ya onlar1 idaro edon or-ganlarin normal
foaliyyatini tomin edir, ya da ictimai tolobati 6domok {iclin miihiim xidmotlor
istehsal1 1lo mosgul olurlar. Praktiki cohotdon biitiin 6lkolordo bu kateqoriyaya
dovlot vo bolodiyyo moktoblori, usaq baggalari, xostoxanalar, modoniyyaot
idaralori v s. aid edilir.

Miiossisonin hor bir togkilati-hiiquqi formasina miilkiyystin miiayyon
formasi uygun goldiyindon ddvlot idaroetmo orqanlari insti-tusional islahatlar
hayata kecirarkon miilkiyyat miinasibatlorini do tonzimlayirlar.

Dovlot vo miiassisonin qarsiliglt miinasibatlorinin  asas formala-rini
nazardon kecirak.

Dovlat vo idarsetmo orqanlari miiassiso istirakcist ola bilarlor. Onlarin
solahiyyating asagidakilar aiddir: agor dévlotin, balodiyyonin xidmaot vo mohsul
istehlakcilarmin tolobati artirsa, yeni dovlot (bolodiyya) miiassisalari tasis
etmak; «Sahmdar camiyyati haqqinda» Azar-baycan Respublikasi Qanununa
(29 avqust 1995-ci ilda dayisikliklar edilib) asasan aciq tipli sahmdar
camiyyatlarin tasisgilari kimi ¢ixis etmak; tasis edilmis sahmdar
camiyyatlarinin Direktorlar Surasinda 6ziiniin niimayandaliyina malik olmag;
xUsusi hallarda sahmdarlarin yigincaglarinda sasverma prosesinda (iistiin
hiiquglar veran sahmlarin nazarat paketini va ya «qizil» sahmlari alda etmak;



geyri-dovlat miias-sisalarinin, o ciimladan istirak¢1t payin hiiquqglar1 asasinda
xarici part-nyorlarla birga yaradilmis miiassisalarda hamtasis¢i kimi ¢ixis
etmak.

Dovlat idaraetma orqanlar1 yalniz har hansi bir miiassisanin miilkiyyatinin
bir hissasina malik oldugu halda onun istirak¢isina c¢ev-rilirlar. Dovlat
(baladiyya) miassisani tasis edarak miivafiq inzibati organ onun biitiin
amlakinin miilkiyyatcisina c¢evrilir. Basqa taskilati-hiiquqi formalarda olan
miuassisalarin amlakinda dovlatin pay1 tasis mii-qavilasinin sartlari ila miiayyan
olunur. Sahmlasdirma yolu ila 06zallag-dirilan miiassisalarda ddvlatin pay1
ganunvericilikla miiayyan edilir.

Dovlatin - garsilighh  tesir formasmin on genis yayilmis formalar

asagidakilardir:
-region va dovlat ehtiyaclarini tomin etmok moqgsadilo moahsulun tadariikiing
dair miiassisolorlo miigavilolorin baglanmasi;
- uygun biidcalore kegirilon mablog hoddinds foaliyyatin ayri-ayri istigamatlori
lizra vergi novlori nozora alinmaqgla miiossisolora vergi giizostlorinin miioyyon
edilmasi;
- gomriik tariflorinin tonzimlonmasi va s.

Regionlarin maliyys miistoqilliyinin artmasi ilo investisiya re- surslarinin
region bazarlarmin formalasmasi bas verir. Biidco daxi-lindo



formalasan investisiya fondlarinin hesabina investisiya proq-ramlarinin
maliyyolosdirilmosinin yeni mexanizmi yaradilir.

Burada ictimai istehsalin investisiyalasdirilmasinda agirliq dévletin
makroso-viyyasindon region saviyyasine yerini doyisdirir.

Dovlat tonzimlonmasinin perspektiv metodlarina bir vo ya bir nego
sahonin kompleks todbirlorini 6ziindo birlosdiron targetlosdirmo siyasoti
adlandirilan siyasat aid edilir.

Ozollosdirmo,  sohmlosdirma,  tosorriifat  inteqrasiyast  (birlosmo)
proseslorinin inkisafi regionda bagli miiossisolor soklinds ictimai is-tehsalin vo
idaroetmonin yeni strukturunun formalasdirilmasina goti-rib ¢ixarir. Belo
struktur inkisaf etmis bazar iqtisadiyyatina malik O6l-kolorin oksoriyyatino
xasdir.

Bagli dedikdo, hiiqugi baximdan miistoqil miiossisolor basa dii-stiliir ki,
bunlar da agagidaki kimi bir-birils slagads olurlar:

> boylk pay istirak¢ilarinin nozdindos (idarasindo) yerloson va oksoriyyot
sasla istirak edon (sohmdar comiyyat) miiossisalor;

> konsern torkibina daxil olan asili vo hakim miiassisalar;

> bagqa miiossisonin paymin on azi dérdds birino malik olan qarsiligl
istirak¢1 miiossisolor;

> sahibkarliq miigavilasindo toraflor.

Miiossiso  istirakeilarinin  iqtisadi  maraqlariin  asaslandirilmasina
istigamatlonmis tonzimloyici tosir olave kumulyativ somoronin meydana
cixmasina gotirib ¢ixarir vo bu hom miiassisonin, eloca do regionun inkisafinin
sosial-igtisadi soviyyasinin artmasina imkan yaradir.

Kumulyativ effekt-modelin ayri-ayr1 elementlorinin doyismaosi ilo slagodar
oldo edilmis noticolorin toplanmasinda vo artirilmasinda ifado olunmus vo
miulassionin sarait vo gostaricilorin yaxsilasmasina yonolmis somoradir.

Keyfiyyatli kumulyativ effekt miiossisonin faaliyyat soraitinin oshomiyyatli
doracodo doyismosi ilo alagodardir. Hor bir miiossisonin foaliyyot soraitinin
mocmuu biitovliikds regionun hoyat foaliyyatini xarakteriza edir.

Miiassisa ti¢lin xarici tanzimlama vasitasila keyfiyyatli kumulya-tiv effekt
bu misallarla ifada oluna bilar: miiassisada istehsal faktorla-rimin iqtisadi
nisbatinin dayisilmasi va amak kollektivinin iqtisadi ma-raglarinin daha tam
hayata kecirilmasi, tasarriifat va amak motiva-siyasinin giiclandirilmasi,
tasarriifatciligin, yeni texnika va texnologi-yanin proqressiv. metodlarinin
tatbiqi liclin imkanlarin yaranmasi, mahsulun yenilagmasi va ragabatqabiliyyati
saviyyasinin artirilmasi bas verir.

Keyfiyyat effekti son naticada miiassisa faaliyyatinin iqtisadi gos-
taricilarinin yaxsilagsmasi ila bagli olan kamiyyat effektinin yaradil-masina
gatirib ¢ixarir ki, bu da regionun inkisaf saviyyasinin yaxsi-lagmasi ii¢iin imkan
yaradir.

Kamiyyat effekti miivafiq gostaricilarin komayila oOlciiliir. Miias-sisa
saviyyasinda kumulyativ kamiyyat effektini 6lcan gostaricilar nomenklaturasi
ya Azarbaycan Respublikasinda va onun region-larinda islahatlarin gedisini



gqiymatlandirmak {¢iin qabul edilan gos-taricilara uygun
galmalidir, ya da vahid metodika asasinda onlarin
hesablanmasina imkan yaradilmalidir. Bunlara asagidaki
gostaricilari aid etmak olar: mahsulun (is, xidmat, o climladan,
dovlat sifarisina miivafiq) istehsal hacmi; istehsal olunan
mahsulun (is, xidmat) maya dayari va reallasdirilmasi;
mahsulun (is, xidmat) reallagsdirilmasindan galan galir; istehlak
va yigim fonduna ayrilan galir; xalq istehlaki mallarinin
buraxilisi va reallasdirilmasi hacmi; miiassisada islayanlarin
say1; amak mahsuldarligi; miixtalif saviyyali biidcalara kecirilan
ver-gilarin novlarina gora Odanislarin kamiyyati (hacmi);
investisiyalarin (o ciimladan, xarici) hacmi; biidcadankanar
fondlardan ayrilan dota-siyalarin 6lgiisii; mahsulun (is, xidmat)
novlarina gora qiymatlar in-deksi; idxal va ixracin hacmi
(miiddata va ndvlara gora); miiassisada islayanlarin amayinin
odanilmasi fondu; asas fondlarin dayari; azad edilmis is¢ilarin
say1vas.

Miistaqil tasarriifat subyekti olan miiassisa va regionun
qarsiligh tasirsistemi regionun inkisafinin strateji masalalari ila
va onun hayata kecirilmasinda konkret mexanizmin se¢ilmasi ila
milayyan edilir. On-lar biidca-maliyya, pul-kredit va vergi
siyasatini 6ziinda birlagdiran dovlat va regional iqtisadi
siyasatina uygun olmalidirlar.



