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Dayaniqh inkisafa nail olmaq mogsadilo respublikada sistemli sokildo
hoyata kecirilon doyisikliklor prosesindo qarsiya ¢ixan miirokkob maosalalori
yalniz hakimiyyastin biitiin soviyyasindo somarali idarsetma sistemi oldugu
halda hall etmak miimkiindiir. Bunun {i¢iin miixtalif hakimiyyat saviyyslarinin
qarsiligh foaliyyoti miioyyonlosdirilmis moqgsadlora vo vozifoloro malik
imumddvlat strategiyasina osaslanmalidir.

Miistoqilliyimizin ~ ilk  illarinds  dovlet  hakimiyyatinin  giiclii
morkozlogsdirma ehtiyaci var idi. Buna sabab yenico qurulmus miistaqil dovlstin
osaslarinin yaradilmasi, orazi biitovliyiliniin qorunub saxlanmasi vo dovlot
miistoqilliyinin qorunub saxlanilmasi ti¢lin zoruri idi. Lakin sonradan
hakimiyystin maorkazlosdirilmasi prosesinin davam etdirilmasi  strateji
baximdan dovlotin  vo  comiyyatin  somorali  idaroetmo  sisteminin
formalasdirilmasina, hiiquqi demokratik dovlot vo vatondas comiyyati



quruculugu prosesino manecilik torads bilor, 6lkonin golocok inkisafini longido
bilordi. Belo ¢otinliklori aradan qaldirmagq iigiin Azorbaycanda dovlst idaroetma
sisteminin formalasdirilmas: strategiyasinin osas istiqamatlorindon biri kimi
Olkado yerli Oziiniiidaroetmo sisteminin yaradilmasi yolu ilo dovlst
funksiyalarinin qeyri- morkozlosdirilmosi moyyanlosdirilmisdir ki, bu da 6z
oksini Olko Konstitusiyasinda tapmigdir. Respublikamizda yerli Oziiniiidario
sisteminin formalasdirilmasi prosesi 6lkodo demokratiyanin inkisafi, hiiquqi
dovlot vo votondas comiyyoti quruculugu, dévlotin vo comiyyatin idaro
olunmasinin somaraliliyinin artirilmasi istigamotindo atilan on ohomiyyatli
addimlardan biri kimi doyarlondirilir.

Dovlst foaliyyotinin qeyri — morkozlosdirilmasi prosesi miixtalif
1daroetmo soviyyonin rolunun vo mosuliyyatinin dork olunmasi kimi dovlotin
foaliyyotinin somarasine nail olmagin metodlardan biridir.

Qeyri-markazlaGdirmanin maqgsadlori

Azorbaycan Respublikasinda hoyata kecirilon qeyri — morkozlosdirma
prosesinin  9sas mogsadi  dovlat idaroetmosinin  asaslarinin
demokratiklogdirilmasindon, Olkonin sosial — iqtisadi inkisafi zamani dovlot
foaliyyotinin somorali sokildo hoyata kegirilmosindon, demokratik dovlotin
asas1 kimi yerli Oziinliidaroetmo sisteminin yaradilmasindan, todbigindon vo
inkisaf etdirilmasindon ibaroetdir.

Respubikada yerli 6ziiniiidaroetmo sisteminin formalasdirilmasi qeyri —
morkozlosdirmo prosesi kimi demokratiyanin inkisafi, hiiquqi dovlst vo
vatondas comiyyat quruculugu vo natico etbarilo dévlstin vo comiyyatin idars
olunmasinda samaraliliyin artirilmasi kimi qiymatlondirilir.

Qeyri-moarkozlogdirmo miixtolif idaroetmo soviyyelorinin  rolunun,
mosuliyyatinin, solahiyystlorinin doyisilmosi vo dork olunmasi kimi dovlotin
foaliyyotinin somorsliliyine nail olmasinin metodlarindan biridir. Mixtoalif
olkalorin, o ciimlodon Markozi vo Sorqi Avropa, MDB o6lkalorinin tocriibasi
gostorir ki, iqtisadiyyatin  vo comiyyeotin  demokratiklosdirilmasi  vo
transformasiyas1 prosesindo geyri-markozlosdirme miithiim rol oynayir. Bu
miirokkob proses comiyyotin hoyatinin miixtalif aspektlorina ( siyasi, hiiquqi,
sosial, inzibati, iqtisadi vo modaoni) toxundugu ii¢ilin geyri-moarkozlogdirmonin



mahiyyotinin diizglin basa diisiilmosini, bu sahodo atilan addimlarin
diistiniilmiis olmasini1 tolob edir.

Diinyada bas veron qloballasma vo dd&vlot i1daroetmo sisteminin
demokratiklosmo  proseslorini  geyri  —  morkozlosdirmo  siyasotinin
siirotlonmosini tolob edir. Miiasir dovrdo geyri — morkozlosdirmodo anonslorin
giiclondirilmasinin baglica sabablori dovlat funksiyalariin genislondirilmasi vo
bas veran iqtisadi texniki doyisikliklorlo baglidir. Malumdur ki, son onilliklor
orzindo biitlin idaroetmo soviyyolorindo dd&vlotin  funksiyalar1 artaraq
ohomiyyotli dorocodo doyismis vo yaranmisg problemlors cavab kimi
trasformasiya olunmusdur. Belo doyisikliklor praktiki olaraq biitiin saholori ,
xiisusilo do iqtisadiyyat vo sosial xidmot sferalarini ohato edir. Bu saholords
dovlotin 6z {izorino gotiirdilyii coxsayli yeni funksiyalar yerli hakimiyyot
strukturlarinin bu xidmatlarin istifadacilorine daha yaxin olmasini tolab edir.
Gostarilon ictimai xidmatlorin somaraliliyini artirmaq vo onlarin ohaliya
maksimum yaxsilasdirilmasini tomin etmok magsadilo bir ¢ox o6lkslor bozi
dovlat funksiyalarinin geyri-morkozlosdirilmasi yolunu segmislor.

Qeyri-markazlaoGdirmanin zaruriliyi.

Iqtisadi baximdan qeyri-morkozlosdirmo dévlot resurslarinin
ovvalkindon daha rasional istifade olunmasi zoruratindon irali golir. Miasir
qeyri-markazlasdirma, haor seydon ovval, dovlot sektorunun yerino yetirdiyi
vazifalarin genislonmasi ila slagadardir olaraq bazi funksiya va soalahiyyatlorin
morkozi idarsetmo organlarindan regional vo yerli idarsetmo organlarina
oOtiiriilmasini 6ziinds ehtiva edir.

Dovat faaliyyotinin geyri — morkozlosdirilmosi prosesi 2 iinsiirdon
ibaratdir:

1. Qeyri — tomoarkiizloGmo.
2. Devolyusiya.

Qeyri — tomoarkiizloGma miioyyan funksiyalarin, salahiyyatlorin vo
maliyya cavabdehliklorinin morkazi icra orqanindan asagi icra hakimiyyati

orqanlarina Otlirlilmasini nozorde tutur. Bu zaman morkozi hakimiyyat
miioyyon masalolora goro cavabdehliyi yerlora otiiriir vo ya dovlat foaliyyatini
yerina yetirmak li¢lin yeni qanunlar yaradir.



Devolyusiya iso 6ziinli idaroetmo organlarina (bolodiyyslora) miistoqil
gorar qobul etmok, maliyys vo idaroetmo foaliyysti ilo mosgul olmaq
hiiququnun verilmasini nazards tutur. Bu halda yerli 6ziintiidaraetmo orqanlar
qanunvericilikde miistaqil status alir. Bu orqan inzibati saviyys kimi baxilir ki,
hokiimat bunlarin iizerinds yalniz dolayis1 yolla nozarsti hoyata keciro bilor.
Yerli 6ziintiidaroetmo organlari dovlot hakimiyyot orqanlar1 sistemino daxil
olmurlar. Dovlot idaroetmosinin devolyusiyast vahid dovlot siyasotinin

yeridilmosinin tolob olunmadigi sferalarda vo mosololordo daha somorali ola
bilor.

Qeyri-moarkozlosdirmo dovlot funksiyalarmin , miilkiyystinin = vo
maliyyasinin bir gisminin miixtalif yollarla yerli 6ziinliidaroetms orqanlarina
verilmasini nazarda tutur ki, bu orqanlar da qeyri-markazlosdirilmis funksiyalar
cor¢ivosindo yuxart hakimiyyot orqanlarina miiracist etmodon 6z adindan
mistoqil sokildo ¢ixis eds bilarlor. Bu yolla yerli muxtariyyot tomin olunur.

5.2. Orazi idarsetmasinin tokmillaGdirilGasinin xarici
tacriibasi

Bir 6lko, bir gito daxilinds regin miixtolif orazi struktur vahidlorini
nozords tuta bilor: Milli dovlot vahidi igtisadi alamatlorina gors secilon
orazilor — yoni, iqtisadi rayon, orazi — istehsal kompleksi, cografi
olamatlorine gora diinyanin boyilik orazi hissoalorini ohato eds bilar.
Yalniz bu orazi struktur vahidlorinin hor hansi biri hagqinda séhbot
getdiy1 hallarda region hamin arazi vahidinin adini ifads etmakls konkret

mona kasb edir.

Regional iqtisadiyyatin formalagmasinin asasin omok bolgiisiiniin
inkisafi toskil edir. Orazi omok bolgiisii inkisaf etdikco yeni — tosorriifat
saholori meydna galir vo moahsuldar qiivvelarin inkisafi gedisinds ayrica

orazi struktur vahidlori, yani arazi — sosial — iqtisadi sistemlor yaranur.

Regional iqtisadiyyat Olkonin mohsuldar qiivvolorinin orazi
qurulus vahidlori tizro planlasdirilmasi vo orazi togkilinin nozori

problemlarini vo onlarin halli yollari dyronir.



Xalq tosorriifatinin orazi idaro vo tanzim olunmasi ilo regional

idara vo tonzim etmo arasinda iimumi cohotlor vo asasli forglor vardir.

Jrazi idarsetms regional idaroetmoys nisboton daha genisdir.

Belo ki, orazi idaraetma igtisadiyyatin biitiin sahalorinin kompleks halda



hom 06lko lizra biitovliikdo vo hom do 6lkonin ayr1 — ayr1 orazi struktur
vahidolrindo iqtisadiyyatin vo {imumiyyatlo, inkisaf proseslorinin

kompleks halda idars olunmasini shats edir.

Regional idarsetma iso Olkonin iqtisadiyyatinin miioyyon bir

orazi hissosinin va ya orazi hissolorinin idars olunmasini shato edir

Beloliklo, regional idaroetmo orazi idaroetmonin ¢ox miihiim
daxili torkib hissasi, vacib bir illesidir. Orazi idaroetmo  sistemi
necedirse, hansi saviyyodo inkisaf etmitlidirso regional idaroetmo do
homin soviyyado inkisaf etmis olur. Yaxud da regional idarsetmonin
inkisaf soviyyosi biitovlikdo orazi idaroetmo sisteminin inkisafi
soviyyasinin oks etdiron miihiim istigamotdir. Bunar1 bir — birindon na
ayirmaq , bir-birina garsi qoymagq, na do eynilosdirmok olmaz. Regional
idaroetmo biitovlikdo 6lko iqtisadiyyatinin orazi idaroolunmast ilo six
olagodo gotlirmoli, onun tokmillosmasi  vo inkisafinin  miihiim

istigamatini togkil etmalidir.

Sosial —iqtisadi inkisafin orazi tonzim vo idars olunmasi baximindan,
miixtalif Olkslorin yerli soraitinin va toplanmis beynslxalq tacriibani
nozoro almaqla regionar oldugca miixtolifdir. Regionlagsmaya diinya
miqyash bir proses kimi yanasaraq bu sahado yanasaraq demok olar ki,
bu sahado Oziinamoxsus miirakkabliklor vardir. Eyni zamanda hor bir

Olkonin 6zlinomaxsus regionlara bolgii sistemi mévcuddur. Ona goro do



Regionlar1 tosniflogdirmok ¢ox miirokkob bir proses olaraq ¢otinidr.
Bununla belo beynolxalq tocriiboni vo uzun illorin tohlillorini nozors

alaraq respublika regionlarin1 asagidaki qruplara bélmak olar:

1. Dovlat idaraetmasi vo oziiniiidaraetma regionlari;
2. Cografi-iqtisadi regionlar;
3. Problem regionlar;

4. GuzaGtli tasarriifat foaliyyatli regionlar.

1. Dovlat idaraetmasi va oziiniiidaraetms regionlar1 sorhadlori
dovlot torofindon miioyyonlosdirilmig, lakin miivafiq idaroetmo

aparati 1lo rosmilosdirilmis, cografi orazi hisssloridir.

Miioyyon edilmo prinsiplorino goro dovlot idaroetmo vo

Oziintiidasretma regionlarini 2 qrupa bolmak olar:

1. Milli —dovlat regionlar:
» Miistoqil dovlotlor (Federativ vo unitardovlotlor),
» Miistoqil dovlet tarixli miilki regionlar (Muxtar

Respublika, muxtar vilayat)

2. Gnzibati - arazi regionlan:
> Inzibati vilayatlor

> Inzibati orazi vahidlari ( rayon, sohar, gosaba. kond)

2. Cografi — iqtisadi regionlar — bu vo ya digor slamatlori

nozoro almagqla sorhadlori sorti olaraq miisyyanlosdirilmis,



lakin miivafiq idaroetmo aparati ilo rosmilosdirilmis,
cografi orazi hissoloridir.
3. Planlasdirma vo program mogsadi istifads li¢iin miivaqqgoti

miuoyyonlosdirilmis regionlar1 problemli regionlara aid etmok olar.

Problemli regionlara agsagidakilar aid etmak olar:

> Iri sohorlor vo onlarin madoni-iqtisadi tosir dairasinds olan
oraziler,

» inkisafina xiisusi digqqoet yetirmok tiglin  secilmis
sahibkarliq zonalari,

» azad iqtisadi zonalar,

»  miuxtalif formali arazilor

4.Bunlarla borabor demokratik dovlotlorin regional inkisafi
tonzimlomo praktikasinda orazisi miioyyon maqgsad iiglin miivoqqoti
olaraq miisyyonlosdirilmis giizoGtli tasarriifat faaliyyatli regionlar1 da
istifado olunur. Diinyann inkisaf etmis vo inkisaf etmokds olan coxsayli
Olkalorinda sosial-iqtisadi inkisafa stimul yaratmaq, bohran soraitini
aradan qaldirmaq, mixtolif orazilorin imkanlarindan somorsli istifado
etmok liglin xiisusi regionlar (zonalar) togkil edilir vo orada iqtisadi

faaliyyati tonzimlonmonin xiisusi forma vo mexanizmlari totbiq olunur.

5.3. BoladiyyalaGdirmos -araziidaraetmd formalarinin

tokmillaGdirilmasi kimi



Yerli Ozlintiidaretmonin tocriibasi gostorir ki, hor bir dovlotin iqtisadi
yiiksoliso nail olunmasinin asas yolu ganunvericilik osasinda onlara 6ziinii
idarsetmo imkanlarinin verimasi vo demokratik prinsiplor osasinda yerli
Oziliniiidaraetmonin inkisaf etdirimosindon ibaratdir. Yerli Oziiniiidaroetmo
xalqin 0zii Oziini idaroetmosi oldugundan bu 1idaroetmo formasinda
demokratiyanin biitlin prinsiplori 6z oksini tapir. Yerli 6ziinliidaroetmonin osas
mahiyyoti yerli ohomiyyot dasiyan biitlin masalalorin hallini vo masuliyyatini
ohalinin 6z {izorine gotiiron konkret inzibati orazido yasayan votondaslarin
iqtisadi — sosial vo modoni inkisafina tominat verilmosidir. Bu isi 6lko
konstitusiyasina géro Azorbaycanda inzibati orazi vahidlori iizro togkil olunmus
boladiyyalor kecirmalidirlor.

Oziinii idaroetmo mohdud orazido moskunlasmis ohalinin hiiquglarmm va
azadliglarinin qorunmasina yerli problemlorinin hollino homin orazido
moskunlagsmis ohalinin foal vo miitosokkil qaydada qosulmasini tomin edon
demokratik prinsipidir. Yerli 6ziintiidaroetmoa dedikds yerli ohalinin rifahinin
tomin edilmasi namina yaradilmis yerli ohalinin faaliyyatinin togkili sistemi
nozardo tutulur. Bu sistemi 6ziinlin mosuliyyati altinda dovlstin qiivvads olan
qanunverici aktlarima miivafiq olaraq yerli shomiyyot kosb edon masalalori
bilavasito holl edir.

Yerli Oziinliidarsetmo konstitusiyali qruusun osaslarindan biri bo eyni
zamanda hakimiyyatin togkilinin asas prinsiplordon biri olub hakimiyyastin
bolisdiiriilmosi prinsipi ilo yanasi idaroetmo sistemini miioyyon edir. Yerli
Oziintiidaroetmonin 9sas magsadlorindan biri insanlar birlogsdirmak, onlarin hor
birino yaxin olan mogsadlor asasinda bu birliklori miioyyan bir sosial toplama
cevirmoakdir.

Yerli 6ziiniiidaroetmonin asagi pillasi olub, demokratik dévlotin ayrilmaz bir
olamoti hesab olunur. Real hakimiyyoto malik olan yerli 6ziintiidaroetmo
organlarinin movecudlugu somarali vo eyni zamanda votondasa daha yaxin olan
idaraetma sistemini tomin edir. Belalikls, yerli 6ziintiidaroetmo demokratiyanin
tozahlir formas1 kimi Oziinii biruzo verir vo veotondas comiyyatinin
yaradilmasinda asas rol oynayir.

Azarbaycan Respublikasi konstitusiyasiin 142-ci maddasine asasan
Azarbaycan Respublikasinda yerli Oziinliidarsetmoni baladiyyolor hoyata



kecirir. Balodiyyolor 6z foaliyyetini iclaslar vo daimi konstitusiyalar vasitosilo
hoyata kecirirlor.

Bu giin bolodiyys dedikdo daha ¢ox yerli ohaliyo xidmot géstoron vo yerli
ohomiyyatli masalolori holl edon idaroetmo strukturu baa diisiiliir. Bolodiyya
hakimiyyotinin mahiyyoti eyni olsada, miixtolif oOlkolordo miixtolif ciir

adlandirilir. Masalon, Avropa dovlstlorindo -munisipalitetl, Pribaltika
dovlotlorindo -Ratusa- , Ukrayinada - xalq deputatlart soveti - vo s.
adlandirilir.

Boladiyyoalorin foaliyyotindo yerli hakimiyyot statusu vo yerli problemlorin
hollindo tosorriifat miistoqilliyinin olmasi nozordo tutulur. osas mosolo
boladiyya hakimiyysti orqanlarinin neco se¢ilmosindo deyil, shomiyyatli odur
ki, balodiyyanin qobul etdiyi gorarlar moévcud qanunvericiliys uygun olsun,
yerli ohalinin monafeyino xidmot etsin, gorarlar diizgiin gobul edilsin vo
vaxtinda yering yetirilsin.

Boladiyyalorin yaradilmasinin obyektiv zaruriliyi vo

qganunauygunluqlari

Azorbayacan Respublikast dovlot miistoqilliyini elan etdikdon sonra strateji
mogsadi hiiquqi dovlet vo vatondas comiyyati qurmaq idi. Bu prinsip on asas
ganunvericilik aktlarinda , o ciimlodon 1991-ci il oktyabrin 18- do qgobul
edilmis Azorbaycan Respublikasinin  Dovlst miistoqilliyi  haqqinda |

Konstitusiya Aktindal 6z oksini tapmisdir.

Demokratiklogsma istiqamatinde Olkads hayata kecirilon ardicil islahatlar
votondas comiyyati quruculugunun miihiim elementlerindon olan yerli

Oziinliildaraetmonin yaradilmasini vo inkisaf etdirilmosini zoruri etdi.

Demokratik, miistoqil, hiiquqi, diinyavi vo unitar dovlet ¢or¢ivasindo

inkigafetmok niyyatinds olan Azarbaycanda yerli 6ziiniiidaraetma orqanlari



olan Bolodiyyalorin yaradilmasi, onlarin somorsli foaliyyetinin togkili vo

togokkiil tapmasi obyektiv tarixi zoruratdon irsli golon qanunauygunluqdur.

Comiyyetin inkisafi vo demokratiklosmosi prosesi dorinlosdikco sosial-
igtisadi hayatinin biitiin sahslorinds oldugu kimi idaracilik sahasindo do ciddi
keyfiyyot doyisiklikllorinin bag vermosilabiid idi. Dévlot idaragiliyi ilo yanast ,
yerli O0ziliniiidaroetmo orqanlar1 da foaliyyot gostormolidir. Bu prosesin 6zii do

demokratiklogmonin doyarli bohrasi vo on bariz niimunosidir.

Demokratiklogsmo vo votondascomiyyoti quruculugu soraitinds insan amili 6n
plana ¢okilir. Insanin insana miinasiboti, insanin ddvloto miinasibati
keyfiyyatco dayisir, yenilosir. Miistoqil insan 6z dovleatilo daha six olagayo
girir, idaracilikdo daha foal istirak etmok istoyir. Idaragiliyi somoralosdirmak,
operativlosdirmak, xalqa daha ¢oxyaxinlasdirmaq barads hor bir soxs tokliflor

vermaya va birbasa idaroetmadas istirak etmays hiiquq qazanur.

Demokratik cohatdon inkisaf etmis Olkolorin coxillik tocriibasi gostorir ki,
hor bir regionun, srazinin tabii va sosial-igtisadi potensialindan tam vo somaorali
istifado etmok vo bu asasda ohalinin maddi rifahini yaxsilagdirmaq ii¢iin tokco
dovlat idaracilik organlarinin méveud olmasi kifayst etmir. Bunun ticilin yerli
Oziintiidaroetmo orqganlarinin yaradilmasi vo foaliyyst gostorilimasi do ¢ox
zoruri vo faydahidir. Cilinki yalniz Oziinliildarsetmo orqganlarinin somorali
foaliyyot gostordiklori soraitdo hor bir orazinin sosial-igtisadi imkanlar1 tam
aragdirila vo onlardan istifads edilmasi yollar1 konkret olaraq islonib hazirlana
bilor. Mahz bels bir soraitdo yerlordo iimumxalq ohomiyyatli problemlarin
hollindo hor bir sakin foal istirak edib, 6ziiniin tocriibasini, bilik vo bacarigini

reallasdira bilor.

Xalqg o zaman firavan yasaya bilor ki, hor bir sakin 6z potensialindan
maksimum bohralona bilsin. Bu iso yerli 6ziintiidaroetmo organlarinin foaliyyat
gostaricilori goraitinde tam miimkiin olur. Belalikls do, yerli 6ziinliidaraetma

organlar1 olan boaladiyyalor vasitasi ilo genis xalq kiitlolori idaraetmays calb



edir. Inzibati orazido yasayan hor bir sakin 6ziinlin yaratdigi ( sasvermo yolu ilo

) yerli hakimiyyat vasitosi ilo 6ziinlin yerli problemlorini sorbast vo miistoqil

sokilda hall edo bilir.

Miiasir qloballagsma ddvriindo har bir dovlotin vo comiyyatin diinyada qobul
edilmis demokratik idaroetmayo ehtiyaci vardir. Umumilikds idaroetmo &ziinda

iki sistemi birlosdirir:

e Dovlot idaroetmo sistemi

e Bolodiyyo idaroetma sistemi

Dovlat i1darsetmasinds dovlet yuxarindan asagiya, yoni vertikal prinsip
asasinda vatondaglarin ehtiyaclarimi 6z morkozi vo yerli icra strukturlar
vasitosilo dyronir vo onlarin tomin edilmasini hoyata kecirir. Dovlot iqtisadi vo
siyasi prizmadan ¢ixis edorok konkret bolgonin, onun oshalisinin problemlorini
Oyronir, notico morkozi organlarda miizakiro edilir, maliyys monbalori
doqiqlosdirilir, icragilar miioyyonlosdirilir. Bu proses uzun miiddot tolob edir vo

natica kimi gabul edilmis gorar adaton gecikir vo somarasi nisbaton asagi olar.

Vertikal prinsipdon forqli olaraq horizontal idarsetmods - yoni yerli
Oziintiidaroetmo daha cevik vo somaralki olur. Konkret orazi hiidudlarinda
morkozi idaroetmodon forgli olaraq yerli Oziintiidaroetmo sistemi problemi
onun holli yollarmi vo maliyyo monbolorini daha operativ sokildo
miuoyyanlosdirir. Belalikls, problemin halli hom az vaxta, homdo daha somaorali
hoyata kegirilir, yerli ohali ilo birlikdo hoyata keg¢irilir vo eyni zamanda ohali

torofindon ictimai nozaratin hoyata kecirmasi liglin zomin yaradilir.

Eyni zamanda baladiyyslorin yaradilmasi ils respublikamizda hayata
kecirilon islahatlar arasinda six olago vardir. Islahatlarin hoyata kegirilmosi
boladiyyalorin yaradilmasi vo ugurla foaliyyst gostoermosi liclin zomin yaradir.
Boladiyyalorin inkisafi vo tosokkiil tapmasi iso islahatlarin vacibliyini vo

zoruriliyini tosdiglayir vo onlarin faydasini daha da artirir.



Biitiin bunlardan belo bir noticoyo golmok olar ki, inkisafinin miiasir
morholosindo bazar miinasibotlorinin tosokkiil tapdigi, xiisusi miilkiyyot
formasinin yarandig1 bir zamanda 6ziiniiidaraetmo formasi olan boladiyyslorin

yaradilmasi obyektiv qanunauygunlugundan va tarixi zorurotdon dogur.

5.4. Regional idaraetma tacriibasi

Regional idaraetmo tasis etmokls ikipillali (baladiyys va rayon
saviyyalorindd) yerli 6ziiniiidars sistemina kecid

Postsosialist mokanima daxil olan 6lkslarin bir ¢coxunda hakimiyyatlor
bolgiisli prinipino qayidis vo dovlet hakimiyyotinin vahidliyi kimi sosialist
prinsipindon imtina hakimiyyatin yerli soviyyodotogkili islahatlarini qagilmaz
etdi. Hazirda Sorqi Avropa olkalorindo yerli vo orazi idarsetmosinin togkili
inzibati-orazi bolgiisii sitemino uygun qurulur. Bu o6lkslorin bir ¢oxunda
inzibati-orazi bolgilisii ciddi transformasiyalara moruz qalsa da, digorlorindo
ona miayyan dayisikliklor edilib.Masalan, Cexiya 2000-ci ilo godar inzibati-
orazi vahidi vo idaroetmo sviyyosi kimi rayonlar1 saxlayirdi. 2000-ci ildon
etibaron 159 rayon bolgiisii logv olundu vo regionl idaraetmoyo kecid edildi.

Umumiyyatls, regionlar Avropa  06lkolorindo  regionlar  orazi
idaroetmosinin - mithiim holgoesi hesab olunur.Orazi {izro islahatlarin
aparilmasina miixtalif prespektivdon nozor saldiqda goriiriik ki, bu masalo bir
cox Olkolorin giindaliyine daxil edilmisdir. Ogor 1950-1960-1970—ci illordon
bori hoyata kecirilmis islahatlarin asas mogsadi inzibati orazilordo minimal vo
ya optimal orazi 6l¢ii vahidlorinin tapilmasi vo bu orazi vahidlorinin 6l¢iilari ilo
yerli Oziinliidaro organlarinin iizorino diison funksiyalarin uzlasdirilmasindan
ibatot olmusdursa, son illor orzindo aparilan islahatlar daha ¢ox funksional
xarakter dagimisdir. Masalon, Danimarkada 2007-ci ilin avvelarindon qiivvaya
minmis ganuna osason Olko orazilorido bolodiyye orqanlarimin birlogmasi
noticosindo bolodiyyalarin say1 271-don 189-9 endirilmis vo 14 inzibati orazi
vahidi 5 inzibati rayon orazi vahidindo birlosdirilmisdir. Belo hal orazilords
sosial xarclorin asaglr hadds saxlanmasi vo onlarin artmasinin qarsisini almaq
imkan1 yaratmig, boalodiyys orazilorinds istehsal olunan mal vo xidmatlorin
maya doyarini onun istehlak hacmina uygunlasdirmisdir. Noticads idarsetmada
islahatlarin  tokmillogdirilmasi naticasinde daha zoruri xidmstlorin hayata
kegirilmasineg istiinliik verilmisdir. Bu 6lkoado avvallar toqriban biitiin ictimai



xidmatlorin icrasini hoyata kecirmoyi planlagdiran bolodiyyolor indi «rayon»
saviyyalarindo «se¢cmoay ictimai xidmatlorin icrasinit 6z 6hdslorine gotiiriirlar.
Masalon, «rayon» soviyyoslorindo ictimai noaqliyyat, regional inkisaf,
planlagdirma, vo homginin bozi sosial xidmotlori hoyata kecirmoyi onlar
planlagdirirlar. Goriindiiyli kimi, ictimai xidmatlorin totbiqinds «se¢moy lisula
ol atan olkolor yerli idarotemoni tokmillogdirmoklo funksiyalarin oxsar
funksiylarla tokralanmasini ortadan qaldirmaga soy gostormislor.Azorbaycanda
regional idaroetmoyo ke¢idlo bagli miizakirolordo soslondirlon osas
arqumentlordon biri ondan ibarotdir ki, regionlasma separat¢iliq meyllorini
giiclondira bilor. Hoqgigoton do Dagliq Qarabag probleminin mévcudlugu bu
arqumentin asaslandirilmasi imkanlarini genislondirir. Avropa Surast Yerli vo
Regional Hakimiyyatlor Konqresi do bu amili nozoro alaraq Azobaycanin
regional idaroetmoyo kecido tolosmomasini anlayisla garsilayir. Avropa Surasi
Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Kongresinin -Azorycanda yerli vo regional
demokratiya haqqindal 126 sayli Tovsiyasinda bu masalo vurgulanmagla yanasi
solahiyyotli dovlst orqanlarina Azorbaycanda regionlarin  yaradilmasi
imkanlarinin miizairasino baglamaq tovsiys olunur.

Azorbaycanin inzibati orazi qurulusu doyismoz qalsa da iqtisadi
regionlagsma aparilib. Hazirda 10 iqtisadi rayon mdvcuddur. Belo bolgiiniin
movcud olmasi orazi bolgiisiindo islahatlar aparmagla regional idarsetmoyo
kecidi asanlasdirir. Bu alternativdo do asas mogsad regional idaraetmoys kegid
etmoklo orazi idaretmosinin somaraliliyini artirmaqdir.

Toklif olunan bu alternativo gora:

71 Olkonin inzibati orazi bolgiisiindo islahatlar aparilir. Hazirda
moveud olan 10 igtisadi rayon inzibati-orazi qurulusunun region halqgosi
hesab olunur;

Avropa Surast Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Kongresinin
-Azorycanda yerli vo regional demokratiya haqqindal 126 sayh
Tovsiyosi.

1 Regionlarda dovlat administarsiyasina rohbarliyi markozi hakimiyyat
torofindon toyin olunan vozifali soxs hoyata kegirir;

1 Rayon soviyyasinda yerli icra hakimiyysti institutu logv olunur vo
yerli Oziliniiidaronin yuxari saviyyasi kimi rayon lizro yerli idaroetma
yalniz yerli 6ziintiidars organlar torafindon hayata kegirilir;



1 Bolodiyyolor 1-ci alternativdo toklif olundugu kimi yerli
Oziinliiddaronin asag1 soviyyosi kimi foaliyyot gostorirlor;

1 1-ci alternatids toklif olunugu kimi yerli 6ziiniiidaronin hoalgoalori
arasinda funksiyalarin doqiq bolgiisii aparilir;

O Regionlar asagidaki foaliyyot sahoslorinds dovlat idaracilik
funksiyalarim hayata kecirirlor:

- Tohliikosizlik vo ictimai asayisin miihafizosi;.
- Miilki miidafio;

- Lisenziyalarin verilmasi;

- Istehlakg1larmn hiiquglarmm miidafiosi;

- Otraf mihitin miihafizasi;

- Dovlot miilkiyyatinin idars olunmasi;

- Regionun inkisafi;

- Dovlat veterinar xidmoti;

- Kond tasarriifati;

- Fovgolads hadisoalor

- Ictimai naqliyyat vo yollar;

- Tahsil;

- Sohiyyo;

- Turizm.

Bu alternativin bir sira ustiinliiklori var:

1 Hakimiyyotin shomiyyatli sokilds oksmarkozlosdirilmasi bas veracok;

1 Yerli idaroetmado parallelik aradan qalxacagq;



1 Yerli Oziiniiidaro Haqqinda Avropa Xartiyasma uygun olaraq
subsidiarliq prinsipinin totbiqi daha real xarakter dasiyacaq;

L] ictiamai vosaitlordon somarali istifado imkanlar1 genislonacok;

[ Orazinin inkisafini1 daha diizgiin planlasdirmaq imkanlar1 artacaq; 20

[ Insan resurslarindan somarali istifado imkanlar1 geniglonacak;

1 Yerli 6ziinliidars orqanlarinin yerli hakimiyyat institutu statusu daha
gabariq nozoro ¢arpacaq vo bu, onlar haqqinda sakinlordo formalasmis
-ikinci doracoli quruml tosovviirliniin doyigsmosine gatirib ¢ixaracag;

[ Sakinloarin yerli 6ziiniiidaranin perspektiving inami artacaq v onlar
yerli 6ziintiidaroetmads daha yaxindan istirak etmoya baslayacagqlar;

7 Yerli idaroetmonin somoraliliyi artacaq vo votondaslar daha
keyfiyyatli ictimai xidmatlor ala bilocaklor.

Toklif olunan alternativin asas catiGmazhqlan aGagidakilardir:

7 Birinci alternativde oldugu kimi bu alternativin da siyasi miimkiinlik
ehtimali (hokumat torofindon gobul olunmasi) azdir;

1 Konstitusiya islahatlar1 tolob edir ki, bu islahatlarin aparilmasi {i¢iin
daha miirokkob prosedurlar talob olunur;

1 Alternativ inzibati orazi bolgiisiindo doyisikliklors gotirocoyindon
kfiayot godor vaxt vo maliyys tolob edir ki, bu da alternativin totbiginin
—somarasizliyilniasaslandirmaqli¢lin arqument kimiistifado olunabilor.

Region vo inzibati Jrazi darslori iizro ikihalgali yerli
ozuniiidars sisteminod kecid

Regionlarin yaradilmast Avropa mkaninda yerloson postsosialist
lkalorinin magsadlorinden biri olub. Bunun iigiin motivasiya Avropa Ittifaqi
torofindon toklif olunan regional strukturlar modeline osaslanir. Avropa
Ittifagma {izv olmaga namizod-olkelor {izvlilys daxil olmanin hazirliq
prosesindo 0z  sistemlorinin  strukturunu  tolob  olunan  sortloro
uygunlagdirmalidirlar. Regionlarda yerli Oziinliidaronin yaradilmasi homin
talablordan biridir. Avropaya inteqrasiya prosesinda regionlasmanin hayata



kegirilmosinin tdvsiya olunmasit Avropa Ittifaginin biitiin 6lkolerindo totbiq
olunan NUTS (Nomenclature des Unities Territotiaux Statistiques, —Statistik
orazi vahidlorinin nomenklaturasil) sisteminin mévcud olmasi ilo olagodardir.

5.5. Azarbaycan Respublikasinda sosial yoniimlii regional siyasat

Sosial modoni saholor — xalq tosorriifatinin osas saholorindon biri
olmagla, insan hoyatinin maddi vo monovi soraitinin yaxsilasdirilmasina
yonoldilmisdir. Odur ki, onun formalsmasi bir torofdon ohalinin yerlosdirilmosi
prosesi il alagadar olmaqla hom ds onlarin hayat soviyyasini daha da (monzil
soraiti, tibb xidmoti, tohsil, modoniyyot, incosonot, ticarot vo s.)
yaxslasdirilmasina genis imkanlar yaradir.

Sosial modoni sahalorin idars olunma mexanizminin makro vo mikro
soviyyalordo Oyronilmosi, sosial bdélmonin maliyyolosdirilmasi vo idaro
edilmasinds, eloco do dovlst vo geyri — dovlet bolmolorinin qarsiligh
foaliyyetinin optiallagdirilmasini tolob edir.

Sosial — modoni sahalor 6z mahiyyati etibari ilo sosial tolobatt 6domok
liclin foaliyyat gostoron sahoalodir. Sosial madoni sahalorin mogsadi vo vozifasi
xidmot tolobatini 6domok va onu toskil etmokdon ibaratdir. Hor bir xidmot
sahosinin  Oziinomoxsus obyektiv mogsadi, resursu, biitovlikdo movcud
imkanlart moévcuddur. Bu imkanlarin soforbor olunub istifado olunmasi
idaroetmonin osas vozifosidir. Beloliklo, idaroetmonin moqsadi movcud
imkanlar daxilinde maksimum somorali (effektli) foaliyyot formasimi togkil
etmok demokdir. Idarsetms prosesinde olaraq hor bir sosial sahonin
Oziinomoxsus moagsadi movcuddur. Masolon: modoni xidmat saholarindon,
moisot obyektlorindon, kommunal sahalorindon, sshiyya, tohsil, madoniyyat vo
digorlorinin hor birinin konkret resurslar1 daxilindo mogsadi formalasir. Bu
maqsads nail olmaq yollart axtarilir vo bu yollarin on yaxs1 varianti
idaraetmonin optimal togkilini miioyyon edir. Idaroetmonin moagsodine uygun
olaraq idaroetmo obyektinin togkilati qurul usu formalasir. Masalon; hor bir
sahonin daxili strukturu ayri-ayr1 alt sistemlor, ayri-ayr1 resurslar, bu
resurslardan istifado mexanizmlori, butovliikkdo vahid idaroetmo strukturunu
meydana gotirir. Onu da deyak ki, Azarbaycan iqtisadiyyatinin makro iqtisadi-
sosial vozifalori bu giin har bir sosial obyektin idars olunmasinin yeni
prinsiplorini miioyyanlosdirir. Idaroetmodo, az mosraflorlo minimum vaxt



orzindo maqsado nail olmaq yollar1 arasdirilir. Idaroedilon sahslor vo idaroetmo
funksiyalar1 ahongdasliq toskil etmalidirlor.. Idareetms iqtisadi adobiyyatda vo
tocrilbbodo forma vo mozmunca tosnifatlagdirilir. Mosolon: idaraetmonin
obyektlori funksional toyinatina goro tosnifatlagdirilir. Ayri-ayr1 saholor {izro
idaraetmonin togskili, orazilor {izro idaroetmo vo hor hansi konkret ogya, omtoo
vo xidmoto goro idaroetmo sistemlori yaradilir. Ola bilsin ki, bunlarin hor
birindo konkret meyar gostoricilor sistemi movcuddur. Lakin onlarin imumi bir
cohoti homin obyektloro yanasma prinsiplorindadir. Sosial madoni sahonin
toskili prinsiplori asagdakilardir:

1.Mogsadyonlii strukturlarin togkili prinsipi, Yoni idareetma funksiyasi
vo vozifasi, onun osas toskilati qurulusu. Bu magsadin otrafinda formalagir. Hor
bir obyektin ali foaliyyat mogsodi formalasdirilir. Bu mogsad iqtisadi va sosial
effekt baximindan qiymatlondirilir. Biitiin miimkiin variantlardan on effektlisi
tapilir.

2. Idareatma prosesi effektli togkil olunmalidir. Hom iqtisadi cohatdon,
hom da sosial effekt baximindan.

3.1darsetmo prosesindo sosial saholorin orazi vo saho prinsiplori
uygunlasdirilmalidir. Yeni hor bir togkil olunan idaroetmo obyekt hom orazinin
monafeyini qorumalidir, hom do sahonin inkisafina uygun olmalidir.

4.Idarsetmo miixtalif variantlarda olmalidir. Hor bir maqsad variant eyni
mogsada nail olmagin miixtolif resurslarin istifadosi noticosinds alinan effektin
somaraliliyini stiiniiliiklo qiymotlondirilir.

Sosial yOniimlii regional siyasot Azorbaycan ddovlotinin iqtisadi
sayasotinin osasini togkil edir. Belo ki, Konstitusiyanin 15-ci maddosinin II
hissasina edilon "sosial yoniimli" sozlori do bu baximdan nazari calb edir. Bu
doyisikliya gora, "Azorbaycan dovloti bazar miinasibatlori asasinda "sosial
yonimli" iqtisadiyyatin inkisafina sorait yaradir, azad sahibkarlifa tominat
verir, iqtisadi miinasibotlordo inhisargiliga vo haqsiz rogabots yol vermir".
Azarbaycan dovlatinin ugurla hayata kecirdiyi sosialyoniimlii iqtisadi siyasato
konstitusiya tominati1 yaradan bu olavo, eyni zamanda Azorbaycanin qosuldugu
BMT-nin 1966-c1 il tarixli "Iqtisadi, sosial vo modaoni hiiquglar hagqinda
Pakt"ina, habelo Avropa Surasinin 1961-ci il tarixli Avropa Sosial Xartiyasina
tamamilo uygundur. Azarbaycan dovlati sosial yoniimlii siyasating konstitusion
status vermaklos, har bir vatandasin yiiksok sosial rifah saviyyasinin tomini



istigamotindo davamli foaliyyot gostorocoyi ilo bagli lizorino ciddi hiiquqi
ohdalik gotiitiir. Umumiyyatls, sosial ddvlotin sociyyavi cohati onun sosial
siyasatinds 6z oksini tapir. Dovlatin sosial siyasati onun imumi siyasatinin bir
hissasi olub, biitovliikdo comiyyeotlo onun iizvlori arasinda, habelo miixtolif
sosial qruplar arasinda yaranan, onlarin maddi vo monovi tolobatlarinin
O0donilmosi, hoyat torzinin yaxsilasdirilmasi ilo bagli olan miinasibatlorin
nizama salinmasi1 iizro foaliyyotdir. DoOvlotin sosial siyasoti son noticodo
butovlikdo comiyyotin  vo ayriligda hor bir votondasin rifahinin
yiiksoldilmosinoa, onlarin sosial miidafiosi vo layigli hoyat soviyyosinin tomin
olunmasina, habelo soxsiyyotin azad inkisafi {i¢iin borabor imkanlar
yaradilmasina yonsldilmisdir. Bu realliglar fonunda Konstitusiyanin 12-ci vo
15-c1 maddslorine edilmis olavalorin comiyyetin on miixtalif tobagelorinin,
xlisuson do aztominatli votondaslarin monafeyino tam cavab verdiyi askar
gorunur.

Hom vasitolor, hom do obyektlor miioyyon dovr orzindo komiyyat vo
keyfiyyot etibar1 ilo doyisilir. Ona gora do idarsetmo perspektiv istigamatlor
demokdir. Forma etibar1 ilo idarsetma funksional xatti vo qarisiq idarsetmo
sistemlori formalasir. Belo ki, hor bir konkret saharin funksional toyinatina goro
1daroetmo mosalori qoyulur, inkisaf etdirilir, doyisdirilir vo s. Sohiyyonin
funksiyas1 olan tolobat1 6dorok vo kommunal xidmati togkil etmokdir. Idarotmo
obyekti mohsullar iizro vo texnologiya lizro formalasir, bu zaman eyni cins
mohsullarin istehsalinin vo xidmotin ixtisaslagdirilmasi, kombinslosdirilmosi vo
tosarriifat alagoalori idars olunur. Eyni texnologiyaya asaslandirilan idaraetmada
159 oxsar texnologiya meydana ¢ixir.

Sosial modoni sahaslorin togkili elmi mogsadyonlii foaliyyatin elmi nozori
vo praktiki aspektlorini dyrondiyino gors genis bir elmdir. Onun nazori asasini
milkiyyot miinasibatlori toskil edir. Uzun miiddot morkozlosdirilmis idaroetmo
formalar1 timumxalq dovlet miilkiyyatinin olmasi ilo saciyyalonirdi. Indiki
soraitdo miilkiyyatin yeni formalari, yarandigina gors idaroetmonin funksiyalari
vo vazifalari formaca vo mozmunca genis viisot alir. Hor bir monafe idaroetmo
elminin moqgsadi olmalidir. ©vvealki vaxtlardan forqli olaraq, demokratik
prinsiplor asas gotiiriilmalidir. Bu zaman eyni bir vazifoni, funksiyani yerina
yetiro bilon miixtolif alternativ sortlor, o ciimlodon sosial tolobatlar nozors
alinmalidir. Idarsetma obyektinin va skbyektinin maraqli tomin olunmalidir.
Belo subyektloro daxildir: saholor, insanlar, kapital qoyanlar. Ona goro do
idaroetmado kapitalistik, sistemlilik prinsiplori vo metodlart meydana golir.
Sosial saholor yuxarida gostorilon obyekt vo subyektlorino gora daha



mixtolifdir. Insan faktoru sosial idaroetmonin osas moqgsodidir. Nohayot
idaraetmo elmi iqtisadi elmdir, iqtisadiyyatin biitiin saholori ilo baglhdir.



ohalinin monzillo tominati yalniz Bakida vo markazi soharlordo
yox, o climlodon, rayonlarda da hoyata kecirilsin. Bu masoalo
hazirda miizakiro obyektidir. O ciimlodon, miiollimlorin vo
hokimlorin maaslarinin artirilmasit  maosalosi  giindomdadir.
Miollimlorin maaglariin artirilmas: ilo olagodar Maliyya
Nazirliyino molumat verilib, hazirda bu mosolo razilagdirilir.
Miollimlorin maasinin onlarin is omsalina, is keyfiyyatino
uygun olaraq, artirilmasi nozordo tutulur.

Sosial miiavinatlorin, ehtiyac miqdarinin vo yasayis
minimumunun artirilmasi dovlat biidcasinda nazarda tutulub.



