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Sosial mudafie huquglar pensiya, muavinat almaq, bazi xidmat ve sosial talabatlarin
pulsuz va ya guzastli 6denilmasi yolu ile bas verir. Bela ki, sosial teminat huququ kimi
ahalinin adam basina dusan galir saviyyasi ve yaxud yoxsullugun haddi ve ehtiyac
minimumundan asagl olan ahalinin sayina uygun sosial mudafis sistemi qurulur. Sosial
mudafies magsadi ile ahalinin galirlarinin saviyyasine gore paylanma qanunlari, obyektiv
olaraq taminat mablagini va onun planlagsmasi va prognozlasdiriimasini temin edir. ©halinin
hayat seviyyasinin yuksaldilmasi UGg¢lun yasayls minimumu haqgqginda Azerbaycan
Respublikasi Qanununa go6re minimal istehlak budcesi tesdiq olunur ve bu istehlak
budcasinden asagi yasayan shalinin istehlak saviyyasini, orta ayliq ve yaxud maksimal
soaviyyaye yuksaltmak tadbirleri hazirlanir. Yoxsullugun lagvi huqugi asasi olan programlar
asasinda bas verir. Dinya beynalxalqg maliyye tegkilatlari ve sosial teskilatlar standart
gostericileare  uygdun inkisafl tenzimlamak Ugln sosial midafis tadbirlari olan yoxsullug
haddinin muayyanlesmasinde yerli ahalinin hayat seviyyasi ve onun istehlak qurulugsunda
maddi ve maliyya talabatinin, arzaq, geyri-arzaq, xidmat istehlakinin strukturu ile muqayisali
tohlil aparmagqla giymatlandirma yollarindan istifada edilir.

Sosial teminat, ayri-ayri hiqugi va fiziki saxsler, hamg¢inin butdviikde dovlst siyasati
olaraq dovlet bludcasi, xUsusi vesaitloer va hamginin tesis olunmus maqgsadli fondlar tere-
finden maliyyalesdirilir. Sosial mudafie fondu olaraqg onun formalasmasi sosial sigorta
ganunlari, vergi macallasi va hamginin sosial mudafie fondunun tasdigi ve reallasmasi ile
bas verir. Bu fondun htiquqi asaslari onun galir ve xarc maddalerinin tesdiqi ile reallasir.

Sosial mudafis fondu azteminatl ailslerin sosial mudafiesi GUglin pensiya teminati ve
teminat hliququ olan vatandaslarin galirlerinin formalagsmasi ve idara olunmasi lgln asas rol
oynayir. Sosial mudafis teminatini tekmillesdirmak Gg¢ln onun hacmi ve strukturu tekmillasir.
Belo ki, sosial sigorta manbaalari ve transfert galirlerinin har birinin artiminin daxili mahiyyati
vo asas artim meyllari mévcuddur. Sosial sigorta 6damalarinin artimi, amakhaqqi fondunun
artmasi ve har bir muassisanin iscilerinin orta aylig emakhaqqisi ile yanagi alave galirlarin
artmasi ile sigortaya calb olunan maliyya bazasi genislanir. Maliyye imkanlarini tenzimlemak
Ucln maliyya seoffafligi, gelirler va hamginin amlakin giymatlandiriimasi bas verir. SiJorta
sistemi, gabaqcadan teminat sisteminin tarkib hissasi kimi sivil 6lkalerin tacribasine uygun
tekmillagir. Bela ki, macburi sosial sigorta 6damalerinin tatbigi ve konullu sigortaya stimul
yaradilmasi prosesi, son naticede sosial mudafie ve xUsusi fondlarin yaranmasina asas
yaradir. Sosial siorta sahaleri ve onlarin obyektlerinin genislonmasi Ugln sosial garant
prinsipleri vo meyarlari hayata kegirilir. Daha genis sahe olan sehiyya, hayat sigortalari,
amak ve ig seraiti agir olan sahalerde macburi sigorta sistemi sahiyyanin va digar sahalarin
nuafuzunu artirir. Onun geniglonmasi, son naticada shalinin galirlerini ve istehlak hacmini
geniglandirir.

Her bir sosial teminat ndvunidn xUsusi sanadler toplusu, hdquqg normalarina ve
telablerine gora hazirlanir ve genislonir. Bu senadlar ne gadar hartarafli ve genis olursa, bir
o gader huquqi faktlarin naticelarini giymatlandirmakle onun idars edilmasi metodikasi bir
sira real yanasma senadlari konseptual asaslar, hiiqugi normalar va onlardan uzaglagsmanin
sortlori va soraitlari muxtalif gradasiya ile giymatlendirilir. Har bir hiquqi pozmanin saraiti
giymatlendiriimakle onun neqativ tesirleri Olgulur ve uydun olarag cerimealar ve yaxud
xotalarin giymatlandiriimasi ile cezalar v mahkama qerarlari gabul olunur. Ona goéra doa
batin merhalalards hliquqgi normalarin differensiyasi, mévcud real vaziyystden uzaglagsma
daracalari ile olgullr. Pensiya teminati haqqinda Azesrbaycan Respublikasinin Qanunlari,
onlarin reallasmasi ugin Nazirlor Kabinetinin metodiki gostaricileri ve ayri-ayr fardler ve
hallar Ug¢un diger sahslarin ve yaxud muvafiq organlarin vazifelari muyyanlesir. Pensiya
teminati sistemi daima tekmillesir. Har bir saha va arazi funksional taminat sisteminin hiquqi
bazasl, hiiqugi teminati mévecud olur. insan hiquglari, hiiqugi sexsin 6zinin hiiquglar ve
dovlst hlquglari magsadler olaraq huquq sistemini muayyenlasdirir va onun ayri-ayri



sahalarini tanzimlayir. Ona gora de huquqi sanadlar toplusu biri-biri ile daha six bagh
olduqgda, daha adekvat 6lgu sistemi ve nazarat funksiyasi reallasir.

Beynalxalq seviyyade Avropa Surasi sosial teminat (1953), Sosial ve Tibbi Yardim
(1953), muharibe alillerinin mualicesi (1955), Avropa sosial xartiyasi (1961) kimi kon-
vensiyalar gebul edilmigdir. Beynalxalg sosial teminat programlarin muddeaalarini nazera
alaraq milli sosial teminat qanunvericilik bazasi va uygun programlar tartib olunub tek-
millagdirilir. Bele ki, yoxsullugun legvi programi g¢argivesinda sosial mudafie programlari,
tohsil, sahiyya, ahalinin manzil va madani seraitinin yaxsilagsmasi birbasa ve dolayisi yolla
ahalinin rifahina, o cumladen kollektiv istehlak programlarina tesir edir. ©halinin maddi
cohatdan azteminatli ailaleri Gglin uydun serait yaratmagqla istehlak bazarinda telabatin 6ds-
nilmasi yollari temin olunmus olur. Avropa Surasinin Uzvu kimi Azarbaycan Avropa
standartlarina uygun programlarin yerina yetirilmasi yollari temin olunmus olur. Respublikada
sosial veziyystin dinamikasi, onun teminati Ugun uygun manbaleri ve vazifeleri
muayyalasdirir. Milli program ¢argivaesinda sosial mudafie tadbirleri daha geniglanir, o
cumladan shalinin artimi ile yanasi, stimullasdirmaq maqgsadi ile galirlarin dlglilmasi va
gslirlarin minimum istehlak sabatindan asagi olmasi halinda transfert ddemaleri tatbiq edilir.
Transfert galirlarinin @sas manbayi ddévlet bludcesi, ayri-ayri tagkilatlarin bldcasi ve ahalinin
soxsi 6demalari hesabina bas verir. Dovlet budcasinin artim tempi, adam bagina diugen
galirlerin istehlak normalarina uzlasmasi htuquqi teminatin metodiki aspektlaridir.

2. Pensiya toaminatinin xlisusiyyatlori

Pensiya hiququ pensiya yasinda olan insanlarin hayat saviyyasinin onun formalasmis
hayat tarzinin ciddi deformasiyasinin gargisini almaq tU¢un yaradilan ganuni aktlar, proseslar
va hamginin vasitalari 6zUnda birlagdirir.

Pensiya islahatlari, «pensiya teminati haqqinda» Azarbaycan Respublikasi Qanunu ila
idare olunur. Pensiya islahatlar iqtisadi ve huquqi islahatlarin semerali teskili ve idare
edilmasi aspektlarini aks etdirir. Pensiya teminati dovlstin vezifelarini, pensiya teminatinin
saviyyasini ve onun ayri-ayri pensiyalar Ugun differensasiyasini, qltblesme saviyyasini, ham-
¢inin har bir vetendasin 6z xidmatlerine uygun pensiya almaq hiququnu, onun sarhadlarini
va stimullagdirma mexanizmlarini tekmillagdirir.

Pensiya hiququ muayyan yasa ¢atmis ve muayyan is staji olan insanlara samil olunur.
Ohalinin yas terkibi,onun sosial mudafissinin vacibliyi, pensiya hiququnun ilkin seraitini taskil
edir. Pensiyanin funksional vazifssi, onun hidquqi bazasi ile uygunlasir. Bela ki, pensiya
islahatlari dovlstin bu huquglari tamin edilmasindaki mexanizmlar, normativ hiiqugi vasitslerin
adekvatligi ile muayyenlesir. Pensiyanin muayyan edilmasi ve onun pensiyagilarin
xarakterina uygunlugu normativ metodik va taskilati vezife olarag muvafiq icra organinin
selahiyyatlarini muayyanlagdirir. Pensiyanin dlgusinun normativ huquqi asasi tasdiq olunmus
yasayls minimumu, onun istehlak normalarina uygun huquqgi bazasinin temin olunmasidir.
©mak ganunlari ve pensiya teminati arasinda muayyan nisbatler, ayri-ayri qarsiligh tesirler
va normativ alagaler mdévcuddur.

©mak ganunlari amayin xarakterini, onun faydaliligini ve amak qgabiliyyatli insanlarin 6z
talebatini 6demek Ugun zaruri mahsullara olan ehtiyaclarini nezera alaraq tekrar istehsal
metodologiyasina uygun reallasir.

Pensiya haquglarinin obyektloeri insanlar, onlarin hayat fealiyyati, emak faydalligi,
hamginin yasayis U¢un maddi ve manavi nematlarin indeksi toskil edir. Bu magamlarin sis-
temli toskili ve islahatlar hiiquq ve iqtisadi islahatlar esasinda reallasir. igtisadi islahatlar,
pensiya alanlarin maddi veziyyatinin yaxsilagsmasi, insanin inkisafi indeksina uydun olaraq
pensiya taminatinin hesablanmasi va iqtisadi artimla pensiya artimi, real hayat saviyyasi ilo
normal hayat saviyyasi arasinda nisbatlari tenzimlemak magsadi gudur.



Huquqi islahatlar ise adalstli va baraber prinsipler esasinda har bir vetendagin pensiya
almaq hdququna uygun seraitler yaratmaq niyyatini gudur. Sosial teminat hiququnun tarkib
hissasi ve aparici halge kimi pensiya teminati hiuququ 6z miqyasi vea ¢evik siyaset
mexanizmi kimi islahatlara stimul yaradan ve onun semarali olmasina natice etibari ilo
giymat vermak funksiyasini dasinan huquqi sahadir. Pensiya hiquglari har bir pensiya yas
haddina g¢atan va ganuni olaraq, sonraki yasamasi Ug¢un zeruri olan maddi ve manavi
nemsatlori alde etmak Ugun artiq formalasmis yasayis terzini normadan yasamaq huququ
vetandaglara verilan huquqdur. Tabii ki, bu hdququn teminati, pensiya hacmi, onun
dayismesinde bas veren obyektiv deyismaler ve pensiya hliququnu temin edan hiuquqi
institutlar ve sadler daxildir. Pensiya hiququnun formalasmasinda imumi sertlar, differensial
forgler ve hamginin bir-biri ile alagali prinsiplar muayyanlagir.

Pensiya teminati hiquglari sosial siyasetin va sosial dévletin asas faaliyyet istigamati
olaraq her bir 6lkede hamin Olkenin orta teminat saviyyasi va pensiyalarin talebatini nazare
almagla aparilir. Pensiya hacmi ile amakhaqqi ve gslirler arasinda muayyan nisbatlerin
uygunlugu huquqgi teminatin keyfiyyat ve sosial adalstlilik gostericisidir. Ona gore de orta
aylig pensiyanin, orta aylig emakhaqqindan ve yasayis Ugun zaruri olan maddi ve manavi
nemsatlerin dayarinden asili olaraq dayisma dinamikasi indeksasiya ganunlari ve uygun
normativ-hliquqgi emsallar ile tanzimlenir. Bu gin her bir naefere dlisen smekhaqgqgindan
tutulmalar pensiyagilarin yasamasi tgun fond yaradir. Mahz bu fondlarin idare edilmasinin
forma ve metodlari, hiiqugi senadlarin ve normativlierin macmuudur. Mahz bu normativlerin
realligdan uzaq olmasi, yaxud dinya prinsiplerinden uzaglagsmasi har bir vetendasin yaradici
faydaliligla onun aldigi haqq arasinda disproporsiya yaradir. Ona géra de amakhaqq
hesablari, muqavilaler, emak haqqina slavaler ve digar ddemsalerin ugot hliququ har bir
vatandagin maragina sabab olur. Maliyya ve ugot huquglar yolu ile muassisa ve taskilatlarin
Uzerinde maliyya neazarasti, ugot standartlari nazarati goymaqgla, muasir huquq sisteminin
igtisadi esaslari tekmillagir va uygun ganun pozmalara carima va sanksiyalar tatbiq olunur.

Pensiya teminati huquglarinin formalasmasi xUsusiyystleri, onun tskmillegsma
istiqamatlari asasen amak huquglari ve hamginin minimal yasayis huquglari ile baghdir. Har
bir vatandasin pensiyasinda ayri-segkilik onun amak fealligi zamani yaratdigi macmuu
dayerle olgullr. ©gar hamin sexs pensiya dmrinda digerindan fargli pensiya almazsa, onda
bu butovlikds pensiya sisteminin adalstsiz ve semarasiz idare edilmasi demakdir. Ona gore
da pensiya huquglari bir névi muayysan minimal hadler, taminatlar ve normalar, 6hdalikler va
icbari prinsipler Uzerinds qurulur. Onda digar terefi ise shalinin yasayigi uglin bazar
igtisadiyyati prinsiplarine uygun dayismalari nezara alan normalar Uzarinda qurulur.

Yasayis minimumu huquglari butiin vetendaslar Ggun hamraylik prinsipleri Uzarinds
qurulur. Sosialist igtisadiyyatinda yasayis minimumu hiquq sisteminde gabul edilmisdi.
Aztaminatliliq, orta teminath ve ylksak taminath aileler kimi iqtisadi, hiquqi kateqoriyalar
isladilirdi. Muasir bazar iqtisadiyyati seraitinde yasayis minimumu butoviikda camiyyatin
rifah gdstericisidir. Yasayis minimumu haddi minimum pensiyani, minimum amakhaqqini,
amakhaqqinin artim suratini ve sosial mudafie magsadlari ile zaruri olan fondlarin, vasaitlerin
hacmini formalasdirir. igtisadi ve sosial sistemin idare edilmasinin hiiquqi bazasi ve ilkin
sahasi kimi yasayis minimumunun 6zunun tertibi ve istifadasi yollari meydana ¢ixir. Minimal
hayat saviyyasinds yasayan insanlarin azaldilmasi, dovlatin sosial siyasatinin asasidir.

Omak ganunlarinin reallasma mexanizmleri, amakhaqqi ile onun yaratdigi dayer
arasinda nisbatlerin stimullagdiriimasi prinsipi @sasinda bas verir. @mak ganunauygunlugu
saha, arazi, amayin differensiasiyasi asasinda formalasir ve maliyysa, maddi asaslarla tamin
olunur.

©mak ganunlari amak faaliyysetinden sonraki ddvrlerde pensiya taminatinin asasini
formalasdirir. Bela ki, amak faaliyyatinin naticelerine uydun pensiya almaq sosial adalat
prinsipi va amayin faydalihgini stimullagsdirmaq vezifslerini hayata kegirir. ©makhaqq! ile

4



pensiya teminati arasinda optimal slagsa formasi amayin mahsuldarligi ve onun mutaraqqi
toskiline tasabbus yaradir. Pensiya teminatinin asasinda pensiyacilarin sosial demokratik
xarakteristikasi ve onlarin yasayigi uglin zeruri olan maddi ve manavi nematlare olan
telabatini 6demak imkanlarinin geniglanmasi ideyasi durur. Pensiyalarin qocaliga ve yaxud
alilliya, hamginin aile basg¢isinin itirlmasina gora bolgusu, onlarin dayarlarini muayyenlasdirir.
Qocalida gore pensiyacilarin pensiya taminati, amak prosesinds gazanilan amakhaqqginin
hacmindan asili olaraq yasayis ugun zaruri olan mahsullarin dayerini giymatloendirmak yolu
ila hall edilir. Olkadas iqtisadiyyat inkisaf etdikca, yasayis Ugilin zaruri olan mahsullarin dayeri
artdigca pensiya teminatinda dinamik inkisaf bas verir. Pensiyanin hamginin aliciliq
gabiliyystine uygunlugu ve yasayls ugun maddi ve manavi nematlera ekvivalentliyi
muayyanlesir. Pensiya toyini takca huquqi aspekt deyil, hamginin bas veren sosial-
demokratik ve shalinin hayat saviyyasinin yasayis saviyyesi ila alagedar dinamik proses
olaraq tenzimlenmasidir. Qanunvericilik bazasinin tekmillesmasi, pensiya yasinin, is goraiti
ve qadinlar ugin dogulan usaqglarin sayindan asili olarag muayyan edilmasi insan orga-
nizminin qocalma saviyyasinin vo hamginin dovlatin sosial dovlst funksiyasini 6zinda oks
etdirir. Orta 6mur muiddati artdiqca, pensiyaya c¢ixdigdan sonra pensiya almaq ehtimali
coxalir, aksina olduqgda ise azalir. Ona gore do pensiya yasindan sonra dmur muddatinin
uzadilmasi doévletin sosial funksiyasinin musbat hall edici tersfidir. Orta dmir muaddati
respublikada 71,6 yas, kisilarde 68,1 yas, gadinlarda 75,1 yas tagkil edir ki, bu da pensiya
teyin olundugdan sonra orta Omur muddatini kisilarde 6 ile qadinlarda 18-25 ile barabaer-
lasdirir. Pensiya taminati bu prosesin obyektleri arasinda munasibatlerin hiquqgi ve maddi
bazasini yaradir. Belo ki, dovlatin sosial dovlet olaraq pensiya islahatlari konsepsiyasi arazi
maliyye taminati ve hlquqi normativ bazasini yaratmaq funksiyasi hayata kegirilir.
Pensiyacilarin alternativ. amak va pensiya hliququ arasinda konulli prinsipi esasinda
secilmis, yaxud foerdi pensiya¢l kimi maddi nemstler istehsalinda rolunu va stimullarini
muayyanlasdirir. Pensiyacilarin pensiya huquglarindan kenarda fealiyyati serbast ve daha
¢cox tasebbuskarliq meyli ila hall olunur.

Omak ve sosial midafie ve sosial teminat organlarinin vezifelari ve apardidi siyasat
dovlstin pensiya teminati sisteminin tekmillegsmasi Ugln hayata kegirilir. Pensiya teminatinda
dovlet, geyri-dovlst, 6zal sektorun qarsiligli slagasi musayyanlasgir.

Pensiya teminatinin mdvcud vaziyyati, pensiya hiququ olan shalinin hayat saviyyasini,
onun yoxsullugunun lagvi programi g¢ergivasinde yuksaldilmasinin  huquqgi-metodiki
aspektlarini formalagdirir. Belo ki, minimum yasayis saviyyasi ve minimal pensiya arasinda
nisbatlerin tenzimlanmasi dodvlsatin sosial siyasetinin ve taminat funksiyasinin igtisadi
idarsetma mexanizmi olaraq tekmillesir. Konseptual asas olaraq dovlet pensiyalarin hayat
saviyyasinin teminatgisi olaraq her bir insanin yagsamaq ug¢un maddi resurslarinin va hayat
soraitinin garanti oldugu kimi pensiya hliququ olan kontingentlerin yasamasi Ug¢un maddi
resurslari taskil edir.

Pensiya taminatinin asas prinsipi olaraq, onun iqgtisadi inkisafla yanasi dinamik inkisaf
meyllerinin tagkili mexanizmlarini yaratmaqdir. Bele ki, minimal pensiya saviyyasinin
minimum amakhaqqina ekvivalentliyi va emakhaqqi ile orta ayliq pensiya saviyyasi arasinda
optimal nisbatlarin tamin olunmasi amak mahsuldarligini artirmaq tgun stimul yaradir.

Pensiya teminati sosial adalat prinsipinin davami  kimi amakhaqqinin
differensiasiyasina uygun differensiyalagir. Minimum pensiya ile orta ayliq pensiya saviyyasi
arasinda differensiya amakhaqqi differensiyasina uygun oldugda amayin xarakterinin
dayismasi ugun stimul yaradilir.

Pensiya islahatlari dovlstin  sosial-igtisadi faaliyyetinin aparici istigamati olmagla
yoxsullug haddinin dayismasi ile artir. Onun igtisadiyyatda bas veran dayismalare uygun
olaraq tarazl inkisafl vo minimum istehlak budcasinde uygunlugu tanzimlama funksiyasini



ahata edir. Bu tanzimlama dovlatin budcasi, baladiyys, muessise ve tagkilatlarinin teminati
ugun maliyye mexanizmlarinin asasini tasgkil edir.

Pensiya teminati, real igtisadi durum va shalinin hayat saviyyasini yuksaltmak magsadi
arasinda daima inkisaf etmek, muxtelif sertlerlo asaslandirilir. Ona gbre de pensiya qa-
nunlari meqgsad, vazifalor va mexanizmlerlo yanasi insanlar arasinda nisbatlarin
muayyanlesmasi ile reallasir. Bazar iqtisadiyyati seraitinde har bir gexsin pensiya teminati,
fordi gaydada amak faaliyyati va is stajina uygun olaraq tesdiq edilmis qanunlara asasan
muvafiq icra organlarinin tartib etdiyi normativ-htqugqi aktlar, hesablagsmalar tGzra aparilir.

Pensiya teaminatinin hiquqi statusu, onun yas, yaxud amak qabiliyyatini itirmis sebab ve
motivler tagkil edir. Ona gore da konstitusiya hlquglarina gére har bir saxsin pensiya hiququ
varsa, onun movcud gaydada pensiya teminati hesablanir. Pensiya teminati dinamik bir
proses oldugu Ug¢un onun dayisma miqgyasi, hamc¢inin adam basina dugen galirlerin
artmasinda, Olkenin pensiya ehtiyaclari tgun zeruri olan vasaitlerin artmasi da rol oynayir.
Pensiyanin miqyasi sosial mudafie fondunun bidcesi ve onun galir va xarc strukturunun
dinamikasi, hamginin dovlstin budcesinin sosial mudafie magsadleri dglin ayirdigl
transfertlarle muayyenlagir. Pensiya taminatinin fordi ugot sistemi muasir seraitde pensiya
teminatinin beynalxalq sistema qgosulmasi onun dunya standartlarina uygun meylleri va
tenzimlenmasi metodikasinin hazirlanmasi ile baglidir.

Fardi pensiya sistemi ganunla hamcinin uygun mexanizmlar va Ohdalikler uzre
muayyanlesir. Fardi pensiya sisteminde muiayyan statistik ugot normalari, hiqugi ve fiziki
soxslerin pensiya hiiquqglari ve éhdslikleri ¢argivesinde tekmillasir. ilki névbade hiiqugi saxs,
yaxud hldqugi sexs yaratmadan sahibkarligla masgul olan fiziki sexslar pensiya teminati
fondunda formalasmasi subyektlari kimi 6zUnun galirlarini fiziki va hiquqi saxs kimi fondlarin
giymatlondirmakle sosial mudafie fondu qarsisinda ve qanunvericiliya uygun d6damak
gabiliyyatinda olmalidirlar. O, cumlaedan budcays 6damsaler, muayyan normativlerle
giymeatlendirilir va tenzimlenir. Pensiya fondunun &denisi ile pensiya arasinda nisbat bazar
talebi va taklifi arasinda ganunauygunlugla tenzimlenir.

Pensiya fondu pensiyacilarin sayi, onlarin har birinin pensiya hiiququna uygun pensiya
mablaginin dayismasini nazera almaqgla édema imkanlarinin dayisdiriimasi mantigine asas-
lanir. Bu dayismayi reallasdiran prinsiploer macburi 6demalar va konullu sigorta sistemi
yaradilir va dovlatgiliyin igtisadi esasi kimi tekmillesir. Pensiya teminatinin semarasi ddvlatin
sosial funksiyasinin semerasi kimi gabul edilir. Sosial dovlet olaraq qarant prinsiplerini
reallasdirmaq Ugun har bir vetendasin pensiya taminatinda dinamizmi vae ehtiyaclari nazera
alaraq tekmillesma yollari ve metodlari istifade olunur.

Pensiya fondu, smeakhaqqi fondu, isleyan muassisaler, huquqi va fiziki sexslerin igtisadi
foaliyyatinin naticesi olaraq formalasir ve keyfiyyat forgleri kasb etmakla stimullasdirici rol
oynayir. Pensiya fondunun formalagsmasi dovlatin rolunu ve geyri-dovlat sektorunun huquaqi
vo fiziki sexslarin har birinin ehiyaclarini misyyanlasdirir va onlarin arasinda alagenin adalat
prinsipi va amak bolgusu kontekstinda tenzimlayir.

©makhaqq! fondu legallasdigca onun sosial mudafie fondunun formalasmasinda rolu
artir va pensiya teminati Ugin huqugqi ve fiziki sexslerin istirak pay! ¢oxalar. Pensiya fondunun
O0demalarden kenar pay! dovlst budcesi ve ondan ayrilan sosial transfertlordir. Tabii ki,
dovletin igtisadi imkanlari, onun potensiali artdigca ve dovlat budcasinde daha ¢ox tasarrufat
obyektlorinin mahsuldar rolu yuksaldikce pensiya ayirmalarinin har bir zaruri kontingenta
disan ddamaleri ile muayyanlasir

Dovlstin «sosial xarakteri» onun sosial keyfiyyatlori mahz az tsminatliigin tamin
olunmasi, perspektiv inkisafda pensiyalarin hayat saviyyasi telabina uygunlagmasi meyllarini
0zunda birlesdirmalidir.

Pensiya teminatinin sosial rifah problemlarinin hallinde rolu, onun samarali tagkili,
islahatlar programlarinin tertibi ve reallagsmasi ile mumkuanduir. Pensiya islahatlari programi
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dinamik inkigsaf kontekstinde yoxsullugun azaldilmasi ve 8halinin az teminath
kontingentlerinin yasayis saraitinin yaxsilagsmasi maqgsadini gudur.

Pensiya islahatlari dinamik dayigsen proses olmagqgla, sosial siyasstin semarasinin
artirlmasi va sosial adalat muhitinin gararlagsmasi, hamginin igtisadi faal shalinin perspektiv
maragqlarina uygun hayat tarzi va s. verilmasinin mexanizmi olaraq daima tekmillasir. Bels ki,
yasayls minimumu saviyyasine uygun pensiyalarin saviyyasinin va differensiasiyasinin
gorunmasi ve taskili bir sira iqtisadi ve sosial mexanizmlarin yaradilmasi va tetbiqgi ila
baghdir. Bela ki, minimum amakhaqqi ile minimum orta aylig pensiya saviyyasinde muta-
nasiblik, is quvvasinin tekrar istehsali GUg¢un zaruri olan maddi ve manavi nematlarin pensiya
yasinda da manimsanilmasina gatirib ¢ixarir. Pensiya islahatlari yasayis saviyyasini muayyan
normativ istehlak saviyyasinde saxlamaga imkan verir. Onun prognozlasdirilmasi yasayis
ugun zaruri olan mahsullarin va xidmatlarin normativ istehlak saviyyasine uygun
muayyanlesir.

Sxematik olaraq pensiya islahatlarini asagidaki sxem ila tasvir etmak olar.

Pensiya tominatinin

konsepsiyasi \

Beynolxalq tojriiba

Ohalinin tobii artimi vo
demogqrafiyasi

v
Iqtisadi artim

/

Pensiya resurslart Normativ hiiquqi Pensiya

> > differensiasiyast

> qayda

Orta ayliq pensiya

A 4

Islahatlar programi

Sxem. Pensiya islahatlarinin tagkilinin ardicilhg.

Pensiya huquglari ve pensiya teminati pensiya prosesinin uzlagsmasinda iki obyektiv ve
subyektiv tarefin garar gebul etmasi ve normativ hiquqi bazasidir. Pensiyalar milli servatin
formalasmasinin dasiyicilari olduglart Gg¢in onun sonraki inkisafinda yaradilan yeni
resurslarin istifadagisi kimi ¢ixig edirler. Bu da UglUncl subyekt olan qararlar ve normativ
aktlar ils reallasir. Ona gore da pensiya islahatlari programi tartib olunur. Tesdiq olundugdan
sonra normativ huquqi senad kimi gabul edilir. Pensiya islahatlarinin direktivliyi onun ayri-ayri
kontingentlerinin istehlak htuquglar ¢argivasinde nizamlanmasi va tenzimlanmasidir.

Pensiya teminati bdlglsu, stimullagdirici va tenzimlayici funksiyasi rolunu oynamagla
Olkanin igtisadi ve sosial inkisaf strategiyasinin terkib hissesidir. Azerbaycan Respublikasi
somarali pensiya islahatlari, dayanigli ve tarazli dovlst siyasstinin mexanizmi ve dinya
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Olkaleri arasinda daha ¢ox sosial yonumlu siyasetin dasiyicisi olan Olkadir. Ona gore da
igtisadi ve sosial inkisafin Azarbaycan modeli pensiya hiquglari olan vatandaslarin ictimai
telabatini muayyanlasdirmakla, onun idare olunmasina maragi ali magsad kimi gabul olunur.
Pensiya telebati butovliikda hayat saviyyasinin yuksaldilmasi maqgsadi ile ve adalatli emak ve
galir siyasetini formalasdirmaga yonsldilir. Pensiya hiququnun iqgtisadi, sosial ve tagkilati-
huquqi aspektloerini 6zindas birlagdirir.

Pensiya teminatinin nazeri va metodoloji asasini pensiya teminati konsepsiyasi taskil
edir ki, bu konsepsiya da vatendaslarin rifahinin davamli ve adalstli teminatinin asas istiga-
matlerini, prinsiplerini ve normativ-hiquqi bazasinin yaradilmasinin konseptual asaslarini
ahate edir. Pensiya teminati konsepsiyasi asasinda pensiya qanunlari, pensiyanin maddi ve
maliyye asaslari, onlarin idars edilmasinin formalari, hamginin yeni istiqamatlari mtusyyanlagir
va prognozlasdirilir.

Pensiya teaminati movcud saraitde ddvletin haquqi saxs kimi formalagan 6zsl pensiya
toskilatlarinin funksiyasi olub, onun hlqugi va iqtisadi asaslari, perspektiv giymatlandirma
mexanizmlari, daima teminatinin deyisma amilleri, pensiyagilarin sayi ve onlarin har birinin
yasamasli ucun zaruri olan maddi nematleri nazarda tutur. Azerbaycanda pensiyacilarin
sayinin dayismasi asagidaki caedvalde 6z aksini tapir.

Cadval ragamlarindan goérunur ki, pensiyagilarin artim tempinin azalmasi prosesi
ahalinin yas qurulugsunda bas veran dayisikliklar ile baglidir. Qocaliga gore pensiyalarin
azalmasi muhariba illarinde Umumi ahali artiminin azalmasi ile baghdir. Pensiyagilarin sayi
amil olaraq pensiya 6damalarina, onun fondlarinin galir manbalarina tesir etdiyi halda, butdv-
likda pensiya fondlari Umumi igtisadi artim ve adam basina disan pensiya teminati ile da
Olculur. Pensiya 6demalari dovlat xarcleri va muassisa xarclarinin hesabina, xUsusi sosial
muidafie fondu vasitesi ile tanzimlenir, korporativ idareetme ve sosial telabata uygun
tanzimlama yollari ile muayyenlagir.

Pensiya teminatina oriyentir olarag movcud hayat saviyyasi ve adam basina dugen
istehlak normalari teskil edir. Har bir 6lkada obyektiv sabablar va igtisadi sosial normalar,
muayyan yas qruplarinda istehlak Ugun zaruri olan galirleri va onlarin manbaalarini
muayyanlesdirir. Pensiya teminati milli xUsusiyystloera uygun olaraq aile budcesinin
formalasmasi ve birge yasayis Ugun zaruri mahsullarin alinmasi Ggun aile bidcasinin
torkibinde istifade olunur. Ona gdére de hlqugi cahatden har bir ails tarkibinde pensiya
teminati digar galirlarin mablagini nazara almir. Pensiya huququ olan har bir gexs digar galir
manbalarini ve amak faaliyyetini segmekda azaddir. Uydun olaraq 6zunun galir ve xarclarini
pensiyanin dayismasi meyllarine uygun olaraq reallasdirir. Azerbaycan Respublikasinda orta
ayliq pensiya saviyyasi ilo orta ayliq galir seviyyasi arasinda nisbatler teminat saviyyasinin
gOstaricisidir.

Pensiya hlquglarinda imtiyazlar har ir 6lkede pensiyagilarin sayi, onlarin is quvvasina
olan nisbati ve olkads is yerlarinin amak qabiliyystli vo masgul olan shalinin sayi ile muay-
yanlasir va uygun optimal nisbatlar tenzimlanir. ©gar 6lkads is yerlarinin sayinin artimi ahali
artimi va amak gabiliyyatli shalinin sayina uygun galmirse, onda pensiyagilarin ig quvvasi
kimi istifadesi va yaxud onlarin nisbaten istifadasi yollari axtariir. Bu yollar sonraki
pensiyacilarin amak stajini va onlarin amakhaqqisinin nazara alinmasi bir sira huquqi prob-
lemlar yaradir. Bu zaman miqrasiya problemlarinin yaranmasi hallari daha da intensivlagir va
miqgrasiyada is quvvesi kimi istifade olunan insanlarin ancaq sosial pensiyasi kimi geyde
alinmasi hallari bas verir. Sosializm doévrinde pensiya teminati, ancaq dovlet
muassisalerinda, sonradan isa kolxoz ve sovxoz tasarrifatinda igleyanlar Ggln tatbiq edilirdi.
Pensiya taminatinin bu yollari, butdévlikde amak fealiyyatinin inzibati yolla bir sahaya axinina
vo digar sahalerde amak faaliyystinde tesabblskarligin azalmasina gatirib ¢ixarirdi. Bazar
igtisadiyyati seraitinde haer bir tesarrifat faaliyyetinde masgdullugun pensiya hesabatlarinda
nazara alinmasina, pensiyanin alda olunan galirler ve yasayis minimumu ile slagalendiriimasi
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konseptual olarag yeni pensiya munasibatlerini yaradir. Artig beynalxalq saviyyali sosial
tominat sistemina kegid dovlstler arasinda sosial mudafie fonduna 6demalar, yaxud pensiya
yasinda dovlatin vazifasi kimi harda islemasindan asili olmayarag onun pensiya teminatinin
toskili ohdagiliyi qoyulur.

Bazar igtisadiyyati seraitinds pensiya teminatinin hiqugi bazasi kimi yasayis seraitini
yaxsilasdirmaq, yoxsullugun lagvi programlarini hazirlamaq ve xarici Olkalarin resurslarindan
istifade etmoek yollari hazirlanir. Pensiya teminati sisteminde dunyavilik ve regional
xususiyyatleri nazars alinan qanunlar sistemi va Nazirloar Kabinetinin garar ve ganunlari gabul
olunur. ©halinin gsalirlerinin aliciliq qabiliyystine uygdunlugu, O6lkeds istehlak sabatinin
dayarinin deyisma dinamikasi uygun olaraq pensiyalarin artimi, onun tanzimlanilmasi
gaydalarini muayyanlesdirir.

Pensiya teaminati amali idareetma mexanizmi olan strukturlari formalasdirmaq ve onlarin
solahiyyatleri ve vazife bolgulerini tanzimlemak Usullari hayata kegirilir. Pensiyalarin
planlagsmasi, ganunlar esasinda va pensiya konsepsiyasina uygun reallagir.

Yasayis minimumu ile aliciliq qabiliyysti arasinda ganunauygunluq haer il dovlet budcasi
ile tasdiq olunur. Sosial midafie teminati maqgsadi ile ehtiyac minimumu hesablanir. Minimum
yasayls seyleri ug¢ln zeruri olan maddi ve manavi nemsatlerin hacmini planlasdirmagla
yasayls minimumu dgun zaruri olan mahsullari alda etmak Ug¢lin zeruri olan pul vesaitinin
migdari muayyanlagir.

Pensiya taminati insan huquglari, maddi ve manavi nematlera olan tslebat sistemi ve
hamginin igtisadi artimin naticeleri ile uygunlasdirilir. Pensiya saviyyssi insanlarin eh-
tiyaclarini 6demak uglUn zeruri olan maddi ve manavi nematlerin dayarinin dayismasi,
ahalinin rifahi Ggun zaruri olan emakhaqqi va galirlarin ehtiyaclari ile 6danilir. Ehtiyac mini-
mumu bazar, taleb ve taklif ganunlarina gére taenzimlanir, balansli inkisaf dinamikasini shata
edir.

Pensiya teaminatinin hiiququ bazasini, ahalinin taerkibindaki pensiyacilarin perspektivda
sayl ve onlarin har birinin yagsamasi ugln zaruri olan sosial nemsatler va hertarafli inkisaf
meyllori tagkil edir. Ona gére da pensiya islahatlari program xarakterli sistem tedbirlerini
ahata edir. Daha ¢ox bu sistema teminat ve onun hiquqi subyektlorinin vazifelari musyyan-
losir. Pensiya sistemi hamraylik veo differensiallasma esaslarla metodiki teminat telab edir.
Belo ki, minimum yasayis saviyyasina uygun pensiya hacmini hesablamaq dglin minimum
istehlak budcasinin terkibina daxil olan maddi ve menavi nematlarin sayi, ¢esidi ve keyfiyyati
har bir sosial ehali qrupu tgln ayrica hesablanmalidir.

Tadqiqgatlar goésterir ki, minimum amakhaqqinin saviyyasi, transfert galirlor ve digar
gslirlerin amakhaqqiya olan nisbati ve onlar arasinda deyisma qganunauygunluglari elmi
asaslarla qurulmus normativ baza esasinda aparilir. ©mak pensiyalari daha ¢ox amak
ganunlari ile tenzimlanir. Sosial pensiyalar ise yasayis u¢lin minimal istehlak budcasi ila
muayyanlasir. Minimal istehlak bldcasinin dayisma meyli butévlikde Umumi igtisadi inkisafla
bagli olmagla yanasi har bir fordi talebatin 6danilmasi yollarini shate edir. Ona goéra do
sosializmdan farqgli olaraq muasir bazar igtisadiyyati seraitinde minimal hadd teminat tgln
asas olmagla daima tskmillesmali, orta ve yuksek teminat saviyyesi Ugun fardi tesab-
bliskarliq sistemine serait yaradilmalidir. Ona gbére de pensiyada tam barabaerlik, amak
tosabbuskarligi ve hayat faaligini azalda bilar. Pensiyalarin minimum, orta ve yuxari
soviyyaleri arasinda normativ alaga sistemi ve muteraqqi dayisma ganunauygunlugu bas
vermalidir. Pensiya fordi ugot qaydalarinin va onun qanunlarinin yaradilmasi va
tokmillosmasi sxemini talab edir.



