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Bazar iqtisadiyyati soraitindo 6zollogmo, sahibkarliq vo rogabot miihiti
miilkiyyst formasindan vo miilkiyyst xiisusiyyatlorindon asili olmayan faaliyyat
somoraliilyl vo davamli inkisaf mogsadlari ilo 6z biznes plamm vo marketing asasla-
rim, perspektiv inkisaf meyllorini vo 6ziinlin dinamik inkisaf stratgiyasmi hazirlayir.
Bu mogsadlo dovlotin toskilati amillori vo tonzimlomo mexanizmlori geyri-dovlot
sektorunun inkisafma onun timumdaxili mohsulun artimi, is yerlorinin ¢oxalmasi vo
ohalinin sosial miidafis iiglin yaratdig: iqtisadi vo tosobbiiskarliq miihitinin somorosi
ilo 1fado olunur. Hor bir togkilat vo miiossiso 6ziiniin foaliyyatinin cari vo perspektiv
imkanlan nozors almaqla restruktizasiya edir yaxud onun transformasiyasmm cevik
va samarali variantlanni asaslandinr. Xarici tosirlors moruz galan istehsal vo geyri-
istehsal saholori, xidmot vo sosial foaliyyst yaradan tosorriifat¢ihq bazar tolobino
uygun olaraq Oziinlin inkisafmm struktur doyismolorini, onun effektliyini
miloyyanlosdirir. Belo ki, iqtisadi struktura ayri-ayr1 lokal mogsadlorin  vo
foaliyyatlorin daha somorali variantmi yeni toskilat1 qurulusla ifado edir. Belo hallarda
istehsal vo xidmat sferasi vo sosial tolobat novlori kommersiya maraglarma uygun
olmagla, ohalinin bir sira tolobatlarmi 6domokds sosial maraglar {istiin tutmalidir.
Sosial maraqlarm 6donilmasi vo insanm inkisafmm osas parametrlori uygun ola-raq
istehsal vo xidmot toklifini yaradir. Mocmuu tolobatla toklif arasmda tarazliliq
kommersiya soyi vo sosial 0domolorin arasmda optimal nisbotlorin olmasi ilo
miimkiindiir.

Qeyri-kommersiya maraqlan va idaroetmo sistemlori real iqtisadiyyatm struktur
elementidir. Daha ¢ox comiyyatin «sosiallasma» doracesini miiayyon edir. Dovlat
sosial magsadlorava onlarm maddi-maliyys bazasma sorait yaratdiqca, bazi ehtiyach
fordlorin vo gqruplarm, homginin goalocok nasillorin insan kapitali kimi maddi asasimn
yaradilmasma {stiinlik vermasi, artiq kommersiya maraqlar1 vo tinvanliliglan daha
cox ictimailogsma xarakterini kosb edir. Ona gora do geyri-kommersiya foaliyyatinin
maddi, maliyys vo kadr potensialmm tokrar istehsalma, biitovliikkds tokrar istehsalm
torkib hissasi kimi baxildigda bu faaliyyastlarin iqtisadi tonzimlonmasi, stimullagmasi

va idara olunmasi lisullar1 va istigamatlori meydana ¢ixir.



Bazar tipli inkisaf vo sosial mogsodlorin daha intensiv artmasi, ictimai
toskilatlar, qgeyri-hokiimot toskilatlart vo homginin pulsuz xidmot vo minimum
chtiyaclara uygun monfoot gotirmadon ancaq ayrilan vasaitlor hocmindo formalasan
va inkisaf edon foaliyyst novleri mévcuddur. Bu foaliyyat ndvlori sosial dovlstin
funksiyasmi, yaxud ohalinin 06ziinlin vosaitlori vo homginin mogsodlosdirilmis
vosaitlorin ictimai tolobat {iclin ayrilmasi yollari ilo bas verir.

Qeyri-kommersiya foaliyyotinin sosial maqgsodi ohalinin miistorok vo kollektiv
tolobatmi1 6domok, comiyyatin sosiallasma soviyyosino, ictimai soraitin vo diinya
standartlara uygun hoyat foaliyyetini formalasdirmaq vozifosi durur.

Qeyri-kommersiya foaliyyati nisbi meyarlarla tosnifatlagdirthr. Onun maliyya
asasmi moarkozlogdirilmis golirlor vo yaxud {izvliikk hesabma yaradilan kapital togkil
edir. Sahibkarliq foaliyyeoti ilo mosgul olmaq geydiyyatmdan kegsodo, onun osas
maogsadi sorait yaratmaq vo insan inkigafi li¢iin ictimai miihit yaratmaqdan ibarotdir.

Qeyri-kommersiya togkilatlan sosial idaroetmo subyekti kimi miioyyon
funksional vozifolor hoyata kecirir. Belo ki, sosial miidafio fondu pensiyagilarm sosial
miidafiosi funksiyasim1 yerino yetirmoklo golirlori vo xorclorinin ¢oargivasindo
foaliyyat gostarir.

Qeyri-kommersiya foaliyyoti funksional tosnifat prinsiplori {izorinds qurulur.
Ohali vo sosial qruplarm 13 vo mosgulluq tosnifatma uygun olaraq komitaler,
toskilatlar yaratmaqla ixtisaslasmis xidmot vo maraqlara xidmot edir. Bu maraqlarda
istifado hliququ boraborlosir vo ictimailoasir. Bu saholorin maliyys osaimi uygun
oldraq dovlat, yerli biidcalar va ohali yaxud fiziki va hiiquqi soxslor yaradir. Sahibkar
foaliyyoti sayilmayan togkilatlarm vo hiiquqi soxslorin yaradilmasi shalinin 6z
ehtiyaclarmi 6domok tiglin istirak payma uygun xidmot sferasi, infrastruktura
yaratmaq vo homg¢inin nizamnamaya osason homin xidmatlordon istifade payr vo
moblogi miioyyanlosir. Tobii ki, bu ittifaglar istehsal, bank, ohali vo otraf miihit
saholori lizro boliiniir. Maliyyslosmo maonbolori hiiquqi soxslor vo fiziki soxslor,
onlarm verdiklori faiz vo aldiglar1 dividentlor olur.

Sosial saholor xarakter etibar1 ilo dovlotin vo comiyystin inkisafi iigiin

infrastruktur rolunu oynayir. Ona gora do biitlin sosial sahoalor kommersiya maraqlari
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vo soyino uygun olmur. O climlodon, sosial saholor olan tohsil, modoniyyot vo
saglamliq va otraf miihitin qorunmasi comiyyatin inkisafi {i¢iin perspektiv potensiahn
osas parametrlorini formalasdirir. Sosial saholor funksional toyinatma goro
tosnifatlasdirildigda, onun osas mogsodi ohalinin minimum tolobatmm O6donilmosi
monboalorini tomin etmokdir. Bu baximdan sosial sahslorin asas maliyys monbalorini
golir gotirmok niyyati deyil, tolobat1 6domok funksiyasi toskil edir. Sosial togkilatlarm
maliyyo osaslarmi onlarin artim tempi vo istifado mexanizmino uygun olaraq dovlot
blidcasi, yerli biidcolor vo ohalinin xiisusi vosaitlorinin birbasa istehlak mogsadino
yonolmosi toskil edir.

Belo ki, sosial yoniimli geyri-hokiimot toskilatlarinm maliyys monbolorini,
ayri-ayr1 korporasiyalar, banklar vo yaxud diinya inteqrasiya sistemindo bas veron
hadisalarin, epidemiya va xastaliklarin, gonclarin vo yaxud xiisusi qaygiya ehtiyaclar
olan sosial tobagalorin hoyat foaliyyetini, maddi maliyys ehtiyaclarmi 6domok iigiin
istifado olunur. Sosial toskilatlarm bazar iqtisadiyyati soraitinds foaliyysti dévlotin vo
sahibkarlarm yaratdigi hiimanitar toskilatlar wvasitosi ilo bas verir. Amma bu
toskilatlarm maliyyo osaslari, onlarm golirlori vo xorclori lizorindos nozarst dovlot
toskilatlari, auditorlar vo homginin xozinoadarliq torofindon bas verir. Sosial normalara
uygun olaraq tonzimloma prinsiplori maliyyo nozarstinin osas istigamatlorini, o
climlodon amokhaqqi, orzaq vo yaxud tolim-torbiys vo diger maddi xorclori 6ziindo
oks etdirir. Sosial normativlorin geyri-hokiimat vo 6zal sektorda totbiqi dovlst stan-
dartlar1 vo dovlot mexanizmlori vasitasi ilo reallasir.

Qeyri-kommersiya foaliyystinin toskilati qurulusu uygun olaraq miilkiyyat
formalari, idaroetmo strukturu ilo ixtisaslasir. Onun xorclorinds dovlstlo iqtisadi
olagolorin maliyya gilizostlori, pulsuz xidmat vo birbasa xorclor idars olunur.

Qeyri-kommersiya  foaliyyotinin  tonzimlonilmasi dovlet  fondlan,
morkozlosdirilmis golirlor, hom¢inin xarici sirkot vo ddvlotlorin ohalinin 6domalori
hesabma nizamnamo kapitali vo onun istifadesi ilo miimkiin olur. Nizamnama
kapitali, minimum ehtiyaclan 6domok ii¢iin minimal xidmatlor ¢or¢ivasindo reallagir.
O climladon, dovlet sosial miidafis toskilatlan golir vo xorc strukturu ilo

tarazlagdirilir. Sosial miidafio mogsadi ilo ohalinin pensiya tominati, miiavinatlor vo
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homginin bu sahado foaliyyot gdstoronlorin amokhaqqi xorclori biitdv golirlorls ta-
razlasdirihr.

Ictimai toskilatlarm osas hissosi - insan hiiquqlan ixtisaslasmis monovi
doyorlori qrup maraqlarmi qorumaq, biitév toskilati sistem yaratmaqla secki
hiiquqlarmi, azadhqlarmi1 qorumaq magqsadi ilo formalasir. Ictimai toskilatlar iqtisadi
vo sosial maraqlara uygun olaraq ixtisaslasir. Onun toskilati qurulusu istirak pay1 vo
idaraetmo sistemindo sosverma hiiquqlari ilo idars olunur. Bels ki, hor bir regionda vo
miuossisaodo funksional mogsadlar iigiin ictimai qruplar formalasir. Qorar gobulu hor
bir lizviin sasi ilo miioyyanlosir.

Xarici humanitar toskilatlarm yaratdigi qeyri-hokiimot vo ictimai-siyasi
qurumlar 6lkods transformasiya sisteminin alverigli variantlarmi reallagdirmaq yolu
ilo miimkiin olur. Sosial problemlorin reallasmasmda qeyri-hokiimat organlarmm
artimi  bazar prioritetlori goraitindo sosial gorginlik vo sosial ehtiyaclarm
o0donilmoasindo birbasa ohali istiraki hall olunur.

2. Sosial normalar va sosial normativ-hiiquqi mexanizmlar

Sosial inkisaf sosial toroqqi, tominat soviyyasi vo hor hansi sahonin sosial
prioritetliyini tomin etmak, miioyyon normalar vo hiiquqi-tominat gostoricilori va
onlarin planlagmasi totbiqi istiqamotlori ilo reallasir. Sosial normalar maddi, monovi
vo davrams normalarma ayrila bilor. Odobiyyatda vo dorslik mogsadi ilo bunlara
sosial indikatorlar da demak olar. Sosial indikatorlar nisbi normalar ve yaxud artiq
formalagsmis adot-ononoyo goro qorarlasrms gostoricilorlo idaros olunur. Fizioloji
normalar insan organizminin enerji, karbonatlar vo yaxud kilokaloriy ils ifads do
miloyyan gostaricilorlo ifade olunur. Bela ki, sosial normalarm fizioloji aspektlori
igtisadi va hiiquqi normalarla uzlasdigda normal hayat foaliyysti bas tutmus olur. Ona
gora do maddi, monovi normalar insana zaoruri olan maddi nematlori, xidmat vo sosial
bazan formalasdirir. Sosial-iqtisadi normalar iqtisadi artimm dinamikasmi, onun ohali
rifah1 ti¢lin zoruri olan hocmini va strukturunu formalagdirir. Uygun olaraq
normalasma vo normativ bazar sosial-igtisadi tonzimlonmonin medologiyasmi vo
miiasir soraitdo miiqayisoli tohsil vo prognoz modellorini formalasdinr. Normalari

asagidaki kimi qruplasdirmaq olar:



- maddi nematlorin istehlak normalari;

- xidmatin hayat faaliyyati liciin istehlak va yaxud potensial normalari;

- normalasmuis xarc strukturu vo tarazli inkisafi tomin

edon sosial-igtisadi saho normalart;

- hoyat torzi vo hoyat foaliyyetinin ictimai vo hiiquqgi normativlora uygun toskil
normalan.

Bu normalarm har biri asaslanma, tortibat, progqnoz va istifado mexanizmlarine
malik oldugu onlarm elmi prognozlar vo elmi prinsiplor osasmda qurulmasi vo
istifadosi bas verir. Sosial normalarm torkib hissosi saholorin ohalinin tolobat
normasma uygun minimal, orta vo on alverisli sahalorinin toskili metodlar togkil edir.
Istehlak normalar1 orzaq bazarmu, geyri-orzaq istehlak mallarmm istehsali idxali vo
bazarda aliciliq gabiliyyatino uygun togkili vo homg¢inin xidmot saholori olan
sohiyyonin, tohsilin vo modoniyyat obyektlorinin foaliyyotini togkil etmok,
planlasdirmagq istigamotlori daxildir.

Sosial normalar ohalinin sosial qruplarmi, onlarm is vo moisot soraitinrnozora
almaqla minimal, orta vo minimal soviyyalords planlasdirihr va istifado olunur. Sosial
normalarm minimal saviyyasi dovlatin tominat alstidir. Daha ¢ox minimum tolabati
odomokla dovlot miidafio olunan xarclori tonzimloyir. Belo ki, minimum omokhaqqt
minimum pensiya hor min nafora diison sohiyya, tohsil vo madoni obyektlorin, monzil
tominatmm bazi kateqoriyalar {i¢lin totbiqi idaro olunan minimumlardir. Minimumlar
insan foaliyyotinin tokrar istehsahnm minimum saviyyasini tomin etmok 6hdaliklori
vo prinsiplori iizorindo qurulur. Bu da 6z ndvbasinds dovlotin vo ohalinin ictimai-
siyasi foaliyyotin bu minimumlara uygun davrams modelini yaradir. Sosial
tominatlarm minimal saviyyasi hom do dinamik olaraq doyisir. Iqtisadi inkisaf vo
insamn hayatm doyorinin doyismo dinamikasma uygun olaraq tokmillogir. Komiyyat
vo keyfiyyotco miioyyon hodoflors uygun strukturlasir. Ona géro do hoyat foaliyyot
hoyat torzi kimi sosial idara etmo va 6ziinii tonzimlomos prinsiplori iizorinds qurulur.
Oziinii tonzimlomo mexanizmlorini tomin etmok bir sira qanunlar, normativ-hiiquqi
aktlar vo tolim-torbiya, tohsil, modoni normalarm, onlarm monimsonilmasinin tarifi,

milli, snonavi xiisusiyyatlori ilo miioyyanlosir.



Sosial normalar birgo yasayis, birgo davrams miinasibotlorin realhgi onlarm
daha adekvat va sosial somora baximmdan alverisliyi ilo miioyyonlosir.

Sosial normalann ganunverici bazasm iqtisadi sosial qanunlar vo hokiimatin
hazirladigi, totbiq etdiyi normalar toskil edir. Belo normalar istehlak normalari
sokildo ifado olunur. Istehlak normalari minimal istehlak biidcosini, minimum ya-
say1s soviyyasini, rasional istehlak bilidcosini vo homginin on olverisli sosial-igtisadi
programlarm, yoxsullugun azaldilmasi, sosial inkisafm orazi vo sosial proqgramlarmm
t'ortibi vo istifadosi istiqgamotlorini miioyyonlosdirir.

Sosial normalar hom sosial qruplar, hom do maddi nematlor vo biri-birini ovoz
edon mohsullar vo xidmeotlar ilo tomin olunur. Belo ki, minimum istehlak normalari
adambasma diison istehlak sobatini tomin etmak {i¢iin zoruri olan orzaq, geyri-arzaq,
xidmat va bir sira macburi 6domalori 6zlinds oks etdirir. Minimum istehlak sabatine
daxil olan maddi nematlor vo xidmatlor tobii ki, respublikada istehsal olunan
mohsullan vo shalinin formalasmis tolobatim nozors almaqla hoyata kegiriiir.

Minimum istehlak sobatinin doyari zoruri olan yasayis minimumunu 6ziinds
oks etdirir. Sosial normalar uygun olaraq istehlak vo miiossisolor, funksional vo
mosraflor lizro tosnifatlagdirihr. Belos ki, hor nafara diison ot vo ot mohsullari, siid va
siid mohsullari, yaglar, vitaminlor miixtalif monbalor vo mohsullar {izro 6donilir. Ona
goro do funksional tolobat normalar1 uygun istehsal vo sahoslorin inkisafi ilo 6donilir.
O, ciimladan sohiyyanin, tohsilin inkisaf nomralar1 hor sagirdo vo nafora diison tohsil
miiossisolorin sayi, onlarm tutumu, onlarm il vo giin arzindo gostordiyi xidmaotin
miqdar osas gotiiriiliir. Sohiyyonin, tohsilin yaratdigi mohsul vo xidmotin komiyyat
vo keyfiyyat miioyyon yaxud prognozlasdirilan normalara uygun gostarir.

Sosial normalar orazilor vo sosial qruplar {¢iin differensiallasir. Sosial
normalar sosial siyasatin, dovlatin sosial miidafio magsadleari liciin ayirdig: vasaitlorin
planlasmasinm vo onlarm doyismo dinamikasmi miioyyonlosdirir. Belo ki, golir vo
istehlak arasmda nisbatlori tonzimlomok {iciin ehtiyac minimumu deyilon sosial
miidafio meyan Milli Maoclis torafindon tosdiq olunur. Har il bilidco ilinde bu rogom
igtisadi inkisafa vo shalinin tolobatma uygun prognozlasdirihr vo tosdiq olunur. Bizim

respublika U¢lin 2009-cu ildo ehtiyac minimumu hor ayda 55 manat togkil edir.
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Ohalinin adambasma diison golir soviyyosi bu normadan asag1 oldugda homin ailalors
olavavasait verilir. Sosial miidafia xarclori yasayls minimumu, mi-nimum ehtiyaclar
vo minimal istehlak normalarma uygun idaro olunur. Sosial standartlar xarici
dovlatlor vo normal inkisaf dinamikasi ¢argivasinds hall olunur.

3. Sosial ganun vJ sosial hiiquqi tominat

Sosial saholori beynolxalq tocriiboys vo respublikanm sosial xiisusiyyatlorine
uygun olaraq qanunvericilik bazasi vo normativ-hiiquqi aktlar vo mexanizmlor ilo
idara olunur. Igtisadi qanunlar saha va funksional vozifolori hoyata kegiron qanunlara
ayrilir. Sosial miidafio pensiya tominati, gonclor hag-qmda vo yaxud ayr1 modeni
sahalorin qorunmasi1 vo faaliyyatini, magsad vo resurslara uygun tonzimloyon
qanunlar mévcuddur. Insanm hortorafli inkisafi {i¢iin sosial qanunlar uygun olaraq
yasayls minimumu, iinvanh sosial yardim Azorbaycan Respublikasmda pensiya
tominati vo bir sira beynolxalq soviyyali sosial xartiyaya qosulmagqla sosial inkisaf vo
onun inteqrasiya sistemini tonzimlomok vacibdir. Sosial miidafio qa-nunlari
konstitusiya prinsiplorino osaslanaraq zoruri olan goraitin vo votondaslarm hor hansi
monovi nemato miinasibotini formalasdirir.

Sosial-igtisadi qanunlar sistem halinda obyekti, predmeti, mexanizmi vo
resurslart ohato etmokls islok prinsiplorinin metodiki aspektlorini yaradir. Qanunlar
asasmda hokiimotin vo yaxud miivafiq icra organmm solahiyyastlori vo mexanizmlori
ohata dairasi vo mohdudiyyatlari tortib olunur va tasbiq olunur. Har bir nazirliyin asas
cor¢ivo vo funksional qanunu Milli Maclis yaxud prezident formani ilo tosdiq olunan
* prinsiplara uygun idars olunur. Shalinin sosial qruplari, yas va cinsindan asih olaraq
hiiquqi miidafiasi liciin faaliyyat dairasini va asas vazifalorini miiayyan edon qanunlar
homin nazirliyin resurs potensialint vo onun strateji istigamatlorini maliyyo
mexanizmlorini  6ziinds birlegdirir.  Nazirliyin qurulusu funksional vazifalarin
reallagsmas1 {i¢iin togkilati idaroetmo sistemini, onlarm maliyys osasini, xorc
strukturunu va istehsal hacmini, yaxud onun marketing seqmentlogsmasi planim ha-
zirlayir. Sosial togkilatlar, biitovliikdo sistem halmda biidco sistemi vo qanunlar
sisteminin foaliyystina uygun olaraq konseptual vo konkret proqramlar osasmda

foaliyyat gostorir.



Miiasir soraitdo mogsadli kompleks program idaraciliyi vo bu proqramlarm
tortibi vo tosdiqi, homg¢inin reallagmasi bazar soraitindo kompleks sosial todbirlorin
toskilat1 igtisadi vo maliyyo osas1 kimi ¢ixis edir. Moagsadli proqramlar planli tosor-
riifatdan forqli olaraq ali vo lokal magsadlarin prioritetliyi vo uygun olaraq resurslarm
bolgiisii vo onlardan faydah istifado etmok texnologiyalari {izorinds qurulur. Sosial
programlarm tortibindo asas mogsadlorin se¢ilmosi, onlarm vacibliyi vo faydahgma
goro prioritetlor asasmda qurulmasi vo har bir mogsadin adekvathgma goro idaroetmo
organlan torofmdon idaro olunmasi metodikast bu sistemin osasmu togkil edir.
Prinsipial olaraq moqsodlor, resurslar, prognozlar vo qorar gobulu biitovlikdo
idaroetmo  sisteminin toskili, qurlusu vo onun saho, orazi prinsiplorini
miioyyonlosdirir.

Mogsadli programlar regionlann sosial iqtisadi vo sosial inkisafmi, yeni is
yerlorinin agilmasi vo sahibkarhga sorait yaratmaqla daha ¢ox sosial problemlorin
hoallino gotirib ¢ixanr. Bu mogsadlo orazi vo saha programlari onlarm vohdati vo fun-
ksional programlarda {invanliq prinsiplori artir.

Mogsadli programlar uygun metodlarm tortibino vo onlarm totbiqino sorait
yaradir. Moaqgsadli programlar hor bir toskilati orqanin vozifolorini yeni resurslara
tolobat1 artirir. Ona gora do sosial iqtisadi inkisafm konseptual osaslar1 formalasir.
Magsadli program metodlan magsadlerin prognozunu vo uygun resurslara tolobat vo
onlardan istifads variantlarmi tortib etmoys imkan verir.

Prognozlar sosial notico kimi iqtisadi artimm osas istigamotlorini vo tarazli
inkisaf dinamikasin1 vo monbolorini formalasdirir. Respublikada bazar soraitindo
mogsadli proqramlarm osas vazifosi har bir regionun resurslarmi igtisadi dovriyyayo
colb edilmasi vo homin regionlarda sosial problemlarir, hallino komok edir. Magsadli
programldrm reallig1 uygun ixtisaslar vo is qiivvasi lizra layihslor vo xarakteri etibari
ilo ol amoying, yaxud intensiv faktorlara osaslanan layiholor iglonib hazirlamr. Sosial
programlar iqtisadi osaslarla, togkilati-igtisadi idaroetmo metodlarma osaslandigi {iciin
tokmillosmo istiqgamotlori kosb edir. ilkin ndvbado maliyys tominati, maliyyo
soffafligi, prioritetlori regional vo orazi xiisusiyyatlorini, metodiki aspektlorini

tokmillogdirmok asas istiqgamot olaraq formalagir.



Sosial-igtisadi programlar geyri-miioyyonlik soraitindo daha ¢ox tocriibays vo
meyllora uygun adekvat qorar qobulu ilo reallasir. Bu mogsadli sistem idaragiliyinin

lizvii olagosini tomin edir.
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