Movzu 25 . Galirlarin geyri-barabarliyi va yoxsulluq

PLAN

Yoxsulluq daracasi (poverty rate)

Yoxsulluq haddi (poverty line)

Natura formasinda miiavinatlar (in-kind transfers)
Hoayat dovriu (life cycle)

Daimi galirlor (permanent income)

Utilitarizm (utilitarianizm)

Fayda (utility)

Liberalizm (liberalism)
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Maksimin Kriteriyasi (maximin criterion)
10.Libertarianizm (libertarianizm)
11.Sosial tominat (welfare)

12.Neqativ galir vergisi (negative income tax)

Bir dofo Meri Kolum Ernest Heminqueya belo demisdi: "Varlilarla digor insanlar
arasinda olan yegana forq varlilarin daha ¢ox pulunun olmasidir." Ola bilsin ki, bu beladir.
Lakin bu masals bir ¢ox suallar1 cavabsiz saxlayir. Varli va kasiblar arasindaki boytik
forq rahat yasayan varlilar, yasamaq ugrunda miibarizo aparan kasiblar vo sohratparast vo
narahat orta sinif ii¢lin cazibadar va vacib tadqiqat obyektidir.

ovvalki iki fosildon miixtalif insanlarin no iiglin miixtalif golirlors malik oldugu
haqqinda miioyyon anlayislarmiz olmalidir. Bir insanin gazanci onun omayino olan talob
va toklifdon, bunlar iss 6z novbasindo fitri istedad, insan kapitali, forglorin kompensasiya
edilmosi, ayriseckilik vo digor amillordon asilidir. ©mok golirlori, ABS iqtisadiyyatinda
mocmu golirlorin toxminon dordds tiglinii togkil etdiyindon, omok haglarini miisyyan edon
amillor, iqtisadiyyatin timumi golirlori comiyyetin miixtalif iizvlori arasinda neco
boliisdiiriilmosini miioyyon etmoak {igiin vacibdir. Basqa s6zlo, onlar kimin varli, kimin

kasib olmasin1 miioyyan edir.




Bu fasildo biz iqtisadi siyasotin rolu haqqinda osasli suallar yaradan mévzunu -
golirlorin  boligdiiriilmasini  miizakiro edacayik. Faosil 1-doki Ekonomiksin On
Prinsipindon biri, bozon dovlotin miidaxilo edorok bazar foaliyyotinin naticalorini
yaxsilagdira bilmosidir. Bu ehtimal golirin boéliisdiiriilmasinin nozors alinmasinda
xilisusilo vacibdir. Bazarin "gdzogoriinmoz oli", sorvotlori somorali sokildo boliisdiirmok
liclin foaliyyot gostorsa do, sorvatlorin adalatli sokildo boliisdiiriilmosine zomanat vermir.
Bunun naticosi olaraq, bir ¢ox iqtisadgilar daha yiiksok oadalatliliye nail olmagq {igiin,
dovlotin golir1 tokrar bollisdiirmoli oldugunu hesab edirlor. Bunu etdikdo dovlot
Ekonomiksin On Prinsipindan digoring, Insanlarin se¢imlo iizlogsmosino istinad edir.
Dovlat golirlorin daha adalstli sokilds boliisdiiriilmasini tomin etmok {i¢lin siyasi todbirlor
hoyata kecirdikdo, stimullar1 pozur, davranislar1 doyisir vo resurslarin boliisdiiriilmasinin
somaraliliyini azaldirlar.

Golirin boliisdiiriilmosi ilo bagli miizakiromiz ii¢ morholodon ibarstdir. Birincisi,
comiyyotimizdo olan geyri-borabarliyin hanst soviyyado oldugunu qiymatlondiririk.
Ikincisi, biz golirin boliisdiirmasinds dovlatin hansi rolda ¢ixis etmali olmasi ilo bagh
miixtolif fikirlori nozorden kegiririk. Ugiinciisii, comiyyatin yoxsul tobaqgaloring yardim
mogsadi dasityan miixtalif dovlst siyasatlorini miizakirs edirik.

Qeyri-Baraborlivin Olciilmasi

Galirlarin boliisdiiriilmasinin dyronilmasine, 6lgms ilo bagli dérd sualla baslayiriq:
€ Comiyyotimizda geyri-baraborlik hansi soviyyadadir?
€ No godor insan yoxsulluq vaziyystindo yasayir?
€ Qeyri-borabarliyin aradan qaldirilmasinda hansi problemlor mévcuddur?
@ Insanlar golir iizro qruplarda yerlorini na godor tez-tez doyisir?
Golirin boliisdiiriilmasinds doyisiklik etmok moqgsadi dasiyan ddvlot siyasotinin
miizakirasine 6lgmao ilo bagli bu suallarla baglamaq tobii olardi.
ABS-da Goalirlarin Qeyri-Barabarliyi
Igtisadiyyatdak: biitiin ailolori illik golirlorino goroe siraladigmizi tesovviir edin.
Sonra iso homin ailoalori bes barabar qrupa boliin: on asag1 besdabir, ikinci besdabir, orta
besdobir, dordiincii besdobir vo an yiiksok besdabir. Cadval 1-ds hor bir qrup iigiin golir

daracalari gostarilmisdir. Burada homginin on yiiksak 5 faizin pay1 da gosterilmisdir. Bu




cadvaldan istifads etmakls ailonizin galir bolgiisii tizra hansi hissade durdugunu miiayyan

edo bilarsiniz.

Cadval 1
Amerika Birlogmis Qrup Illik aiis goliri
Statlarmda On asagi $24 000 vo daha az
Golirin Boliisdiiriilmosi: | Ikinci $24 001-$41 000
2000-ci 1l Orta $41 001-$61 378

Dérdiincii $61 379-391 700
On yiiksak $91 701 vo daha

COX
Mbonba:  ABS  ©halini | On yiiksok
Siyahiya Alma Biirosu $160 250 vo daha
COX
Cadval 2
on asag1 |ikinci Orta Dordiincii (9n on Yiiksek
Yiiksok
il Besdobir  |Besdobir |Besdobir |Besdobir |Besdabir 5%
2000 4.3% 9.8% 15.5% 22.8% 47.4% 20.8%
1990 4.6 10.8 16.6 23.8 44.3 17.4
1980 52 11.5 17.5 24.3 41.5 15.3
1970 5.5 12.2 17.6 23.8 40.9 15.6
1960 4.8 12.2 17.8 24.0 41.3 15.9
1950 4.5 12.0 17.4 23.4 42.7 17.3
1935 4.1 9.2 14.1 20.9 51.7 26.5

Bu cadvalda, harbirgalir bolgiisii besdabirindaki ailalor va an yiiksok
Staizdaki ailalor torafindon aldo edilmis vergidon avvalki macmu goalirlori
nolkadaki macmu galiviordoki xtisusi ¢okisi gostorilmisdir.

Moanba: ABS Ohalirii Siyahiya Alma Biirosu

Zaman Uzra golirlorin boliisdiiriilmasindo olan forqi tohlil etmok {i¢iin iqtisadcilar
Cadval 2-ds oldugu kimi golir hagqinda molumatlarin verilmosini faydali hesab edirlor.
Bu cadvalda, har bir qrup ailalorin macmu galirdon olds etdiklori galir pay1 gostorilmisdir.

2000-c1 1lds biitiin ailalorin an asag1 besdabir hissasi biitiin galirin 4.3 faizini, on yiiksok




besdo bir hisso 150 47.4 faizini aldo etmisdir. Bagsqa s6zlo, on yiiksok vo on asag1 besdobir
hissalora eyni sayda ailonin daxil olasina baxmayaraq, on yiiksok besdabir hisso on asagi
besdabir hisso ilo miiqayisado toxminon on dofo ¢ox goliro malikdir.

Cadvalds olan sonuncu siitunda, an varlt ailalorin macmu galirlorden slds etdiklori
pay gostarilmisdir. 2000-ci ilds oan zongin 5%-in galirlori mocmu galirlorin 20.8 faizini
toskil etmigdir. Ailolorin on varli 5 faizinin mocmu golirlori ailolorin on kasib 40 faizinin
macmu golirlarindon daha yiiksok olmusdur.

Coadval 2-do homginin 1935-ci ildon baslayaraq miixtolif illordo golir bolgiisii
gostorilmigdir. 11k baxisda golir bolgiisii zaman kegdikca kifayat qador stabil goriiniir.
Otan bir nego onillik orzinds ailalorin oan asag1 besdobir hissasi galirlorin 4-5 faizini aldo
etdiyi halda, on yiiksok besdobir hisso golirlorin toxminon 40-50 faizini oldo etmisdir.
Cadvalin darindon aragdirilmasi geyri-barabarliyin doracasinds miisyyan tendensiyalarin
oldugunu agkar edir. 1935-ci ildon 1970-ci ilodok boliisdiiriilmo todricon daha c¢ox
boraborlogmisdir. On asagi besdobir hissonin pay1 4.1-don 5.5 faizo qalxmus, on yiiksok
besdabir hissonin pay1 iso 51.7 faizdon 40.9 faizo enmisdir. On son illordo iso bu
tendensiya oksino ¢evrilmisdir. 1970-ci ildon 2000-ci ilodok, on asag1 besdobir hissonin
pay1 5.5 faizdon 4.3 faizo diismiis, on yiiksok besdabir hissonin pay1 iso 40.9-dan 47.4
faizo yiiksolmisdir.

Fosil -da son illordo geyri-baraborliyin artmast ilo bagl bozi izahatlar1 miizakirs
etmisik. Asagr mavacibli 6lkalorlo beynalxalq ticarstin genislonmasi vo texnologiyadaki
doyisikliklor ixtisassiz is¢i qlivvasing olan tolobi azaltmis, ixtisasli is¢i qiivvasine olan
tolobi iso artirmisdir. Noticodo, ixtisassiz is¢ilorin omok haqlar ixtisash is¢ilorin omok
haqlarina nisbaton azalmisdir vo nisbi amok haglarindaki bu dayisiklik ailslorin
golirlorindoki geyri-borabarliyi artirmigdir.

Yoxsulluq daracasi - ahalinin ailo galirlori yoxsullug haddi adlandirilan  miitlaq
saviyyadan asagi olan faizi

Yoxsulluq Haddi - federal hokumat tarafindan hor bir aila ol¢iisii ti¢iin - miiayyan

edilmis va ondan asagida olan ailonin yoxsul hesab edildiyi miitlag galir saviyyasi

Yoxsullug Daracasi




Golirin boliisdiiriilmasini doyarlondirmak ti¢iin on ¢ox istifado edilon 6l¢ii yoxsulluq
daracasidir. Yoxsulluq daracasi, shalinin ails galirlori miitlaq yoxsulluq hoddindon asagi
olan faizidir. Yoxsulluq hoddi, federal hokumot torofindon toxmini olaraq miivafiq
rasionu tomin edan qiymatdan ii¢ dofs ¢ox miisyyan edilir. Bu hadd har il qiymatlordoki
doyisikliklora uygunlasdirilir vo ailonin dl¢iisiindon asilidir.

Yoxsullug haddinin bizo no haqda moalumat verdiyini bilmok ii¢tin 2000-ci il tizro
olan molumata baxin. Homin ildo orta statistik ailonin golirlori 50 890 dollar olmus, dérd
nofordon ibarat ailo iigiin yoxsulluq hoddi 17 603 dollar olmusdur. Yoxsullug doracosi
11.3 faiz olmusdur. Basqa s6zlo, ohalinin 11.3 faizi ailonin 6l¢iistindon asili olaraq ailo
galirlari, yoxsulluq haddindon asagi olan ailalarin tizvlaridir.

Yoxsullug hodi 1959-cu ildo 22.4 faizdon 1973-cii ildoki 11.1 faizo disdiiyii
moalumdur. Bu miiddat orzinds iqtisadiyyatda orta galirlar (inflyasiyaya uygunlasdirilmis)
50 faizdon cox artdigina goro bu geriloma toocciiblii deyil. Yoxsullug hoddi nisbi deyil,
miitloq standart olduguna goro, iqtisadi artim timumi golir bolgiislinii yuxanya dogru
harakat etdirdikca, daha cox aile yoxsulluq haddindan yiiksokds yer alir. Con F. Kennedi
bunu galxan dalganin biitiin qayiqlar1 qaldirmasina bonzstmisdi.

Lakin 1970-ci ilin avvalindon iqtisadiyyatin qalxan dalgas1 bozi gayiglar asagida
qoymusdu. Orta golirdoki davamli artima baxmayaraq, yoxsulluq doracasi 1973 -cii ildoki
soviyyadon asagi enos bilmomisdi. Son onilliklorde yoxsullugun aradan qaldirilmasinda
iroliloyisin olmamasi Cadval 2-do gordiiyliimiiz qeyri-borabarliyin artmasi ilo baghdir.
Iqtisadi artimin tipik ailonin golirlorini artirmasina baxmayaraq, qeyri-barabarliyin
artmasi1 yoxsul ailolorin yliksok iqtisadi artimdan faydalanmasina mane olur.

Yoxsullug, ohali arasinda olan biitiin qruplara tosir edon iqtisadi xastalikdir, lakin o,
biitlin qruplara eyni dorocads tosir gostormir. Codval 4-do bazi qruplar iizra yoxsulluq

doaracasi gostorilmisdir vo burada ii¢ toaciiblii fakt askara ¢ixir:




Yoxsullug Daracas

Yoxsullug daracasi, ahalinin 25 1
aile galiriari yoxsullug haddi
adlandinlan mitlaq 20 -
Saviyyadan agagi olan faizini
gdstanir 15 + ) -
Manba: ABS Shalini Siyahiya Alma
Blrosu 10 +
5 |
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* Yoxsullug irqle olagoalidir. Qaralar vo Latm amerikalilarn aglarla miigayisado
yoxsul vaziyyatindo yagamaq ehtimali ti¢ dofo coxdur.

* Yoxsulluq yasla slagalidir. Usaglarin boytiklorlo miiqayisads kasib ailonin iizvii
olmagq ehtimal1 daha ¢ox, yaslilarin gonclore miigayisado kasib olmaq ehtimali daha azdir.

* Yoxsulluq aila torkibi ilo alagolidir. Hoyat yoldasi olmayan qadinlarin ailalorinin
yoxsul vaziyyotdo yasamaq ehtimali ailo bascisi ciitliik olan ailslorlo miiqayisado
toxminan bes dofo ¢oxdur.

Bu ¢ fakt bir ¢ox illordo ABS comiyyatindo miisahids olunmusdur vo onlar hansi
insanlarin yoxsul voziyyatdo yasamaq ehtimalinin ¢ox oldugunu gostorirlor. Bu amillor
birlikdo do 6ziinii biruzs verir. Bascisi tonha ana olan ailods yasayan qara dorili vo latin

amerikal1 usaglarin toxminon yaris1 yoxsul voziyyotds yasayir .

Qeyri-barabarliyin Ol¢iilmasi Zamam Meydana Cixan Problemlor

Golirlorin  boliisdiiriilmast  vo  yoxsulluq dorocosi ilo  bagli  molumatlar,
comiyyotimizdoki  qeyri-boraborliyin  soviyyasi  haqqinda bozi  tosovviirlorin
yaradilmasinda yardimgi olsa da, bu molumatlarin sorh olunmas: ilk baxisda goriine
bilocayi kimi sada deyil. Molumatlar ailolorin illik galirloring asaslanir. insanlari narahat
edon onlarin golirlori deyil, yaxsi hayat soviyyasinin tomin edilmosidir. Miixtalif

sabablora gora golirin boliisdiiriilmosi vo yoxsullug doracasi iizro molumatlar, hoyat
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soviyyelori arasinda olan geyri-barabarliyin natamam monzarasini yaradir. Bu saboblor

asagida tohlil edilir.
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Natura formasinda miiavinatlor Golirlorin boliisdiiriilmosi vo  yoxsulluq
daracasinin Ol¢giilmasi ailalorin pul galirloring asaslanir. Lakin yoxsullar miixtalif dovlot
programlar1 ¢ar¢ivasindo bir ¢cox geyri-pul miiavinatlori, o ciimlodon orzaq talonlari,
monzil vaugerlori vo tibbi xidmatlor alirlar. Nagd pul formasinda deyil, amtos vo xidmot
formasinda yoxsullara verilon miiavinotlor natura formasinda miiavinotlor adlandirilir.
Qeyri-baraborlik saviyyesinin standart dl¢iilorindo, natural formada olan belo miiavinotlor
nozors alinmar.

Natura formasinda miiavinatlor cemiyyatin on yoxsul izvloring verildiyindon, natura
formasinda miiavinatlorin golirlorin bir hissosi kimi nozoros alinmamasi yoxsulluq
doracasinin  Ol¢iilmasina boylik tosir gostorir. Shalini Siyahiya Alma Biirosunun
arasdirmalarina osason, ogor natura formasinda miiavinatlor 6z bazar qiymaotlorindo
golirlora daxil edilmis olarsa, yoxsul ailalarin say1 standart molumatlarda gdsterilonlarlo
miigayisado toxminon 10 faiz az olardu.

Natura formasinda miiavinatlor yoxsullugda olan doyisikliklori qiymatlondirmoda
cotinlik yaradir. Zaman kecdikco yoxsullugla miibarizo ilo bagh dovlot siyasoti
doyisdikca, nagd vo natural formada miiavinatlorin nisbati doyisir. Ol¢iilmiis yoxsulluq
doracasindoki bazi doyisikliklor, hoqiqi Olclisiindon ¢ox hokumat yardiminin formasini
oks etdirir.

Natura formasinda miiavinatlor-nagd pul formasinda deyil amtaa va xidmoatlaor

formasinda yoxsullara verilon miiavinatlordir.




Iqtisadi Hoayat dovrii Golirlor insanlarm hoyat1 boyu doyisir. Genc, xiisusilo

moktobdo oxuyan isci asag1 golirloro malik olur. Is¢i tokmillosdikco vo tocriiba
topladigca golir yiiksolir, toxminon 50 yasinda on yiiksok soviyyosino catir vo isci
toxminan 65 yasinda toqaiido ¢ixdigda dorhal azalir. Galir doyisikliklorinin miintozom
formasi1 hoyat dovrii adlanir.

Insanlar golirlordoki hoyat dovrii doyisikliklorini yiingiillosdirmok mogsadilo borc
gotiiro vo buna gonaot edo bildiyindon, hor hansi bir ildo onlarin hoyat soviyyasi illik
galirlorden ¢ox, omiirliik galirlorindon asilidir. Ganclor moktoba getmak, ev almagq ii¢lin
tez-tez borc alir vo sonra golirlori artdigda bu borclar1 qaytarir. insanlar orta yasa
dolduqda onlarin qonastlari on yiiksok soviyyaya catir. Insanlar toqaiid dévrii iigiin qonaot
edo bildiklorina gore, togalidds olarkon galirlorin boyiik hacmds asagi diismosi hoyat
soviyyasinin eyni sokildo asag1 diismosine sobob olmur.

Bu normal hoyat dévrii formasi illik goalirlorin béliisdiirtilmasindo geyri-baraborliyo
sobob olsa da, hoyat soviyyasindoki haqiqi geyri-baraborliyi oks etdirmir.
Comiyyotimizdo hoyat soviyyesindoki geyri-baraborliyi doyarlondirmok iigiin émiirliik
golirlorin boliisdiiriilmasi, illik golirlorin boliisdiiriilmasindon daha mogsadsuygundur.
Toossiif ki, omiirliik golir lizro olan hazir molumatlar moévcud deyil. Lakin qgeyri-
boraborlik {izro hor hanst molumata baxdiqda, hoyat dévriinii nozors almaq vacibdir.
Insanmn dmiirliik golirlori hoyat ddvriiniin yiiksolis va enislorini yiingiillosdirdiyindoen,
ohali arasinda 6miirliik golirlor illik galirlors nisboton daha borabor sokilds boliisdiiriiliir.

Hoyat dovrii - insanin hayati boyu galir dayisikliklarinin sxemidir.

MUVOQQOITI VO DAIMI GOLIRLOR. Insanmn hoyat: boyu golirlor yalniz
gozlonilon hoyat tsikli doyisikliklori sobabindon deyil, hamginin tosadiifi vo miivoqqgati
tosirlor sababindan forqlonir. Bir il saxta Floridadaki portagal mohsulunu mohv edir vo
Floridada portagal yetisdironlorin golirlori miivoqqgoti azalir. Eyni zamanda, Floridadaki
saxta portagalin qiymaotini qaldirir vo Kaliforniyada portagal yetisdironlorin golirlori
miivoqgati artir. Novbati il bunun oksi bas vers bilor.

Insanlar golirlordoki miivaqqati doyisikliklori hamarlamaq mogsadila borc gétiira va

ya borc vera bilarlor. Yuxarida gostorildiyi kimi Kaliforniyada portagal yetisdiranlor bu




il qazandiglar1 biitiin olava galirlorini xarclayarlorss, axmaqliq etmis olarlar. ©vazinda,
onlar bu halin tokrar olunmaq ehtimalinin az oldugunu nozors alaraq, golirlorinin bir
hissosino gonaot etmolidirlor. Eyni sokildo, Floridada portagal yetisdironlor miivoqqgoti
asag1 golirlorino omanatlorindon vo ya gotiirdiiklori borclardan istifado etmoklo cavab
vera bilorlor. Ailo golirlordoki miivaqqeti doyisikliklordon 6ziinii qorumagq tigiin no gqodor
cox gonaot edorsa vo na qodoar az bore gotlirorso, bu doyisikliklor onun hoyat soviyyasino
bir o qodor az tosir gostarar. Ailonin omtos vo xidmatlori almaq gabiliyyati asason onun
normal, orta golirlori olan daimi golirlorindon asilidir.

Hoyat soviyyasindoki qeyri-baraborliyi 6lgmok {i¢lin daimi golirlorin bdliisdii-
rilmosi, illik galirin boliisdiiriilmasindon daha magsadauygundur. Daimi galirlori 6lgmok
cotin olsa da, bu vacib anlayigdir. Daimi golirlor, golirlordoki miivaqqati doyisikliklori
istisna etdiyindon, daimi galirlar cari galirlora nisbaton daha barabar bolusdiiriliir.

Daimi galirlor - insanin normal omiirliik orta galiridir.

Iqtisadi Dayiskonlik

Insanlar bozon "varlilar" vo "kasiblar" haqqinda, sanki illor boyu eyni ailolorden
toskil olunan gruplar kimi danisirlar. Oslindo iso bu he¢ do belo deyil. insanlarmn golir
lizro siniflor arasinda yerdoyigsmolorini oks etdiron "igtisadi doyiskonlik" ABS
igtisadiyyat1 tiglin xasdir. Golir nardivaninda yuxariya dogru horokot boxt vo ya
zohmotkeslik sayasinds miimkiin oldugu halda, nardivan boyu asagiya harokat baxtsizlik
vo tonboallik noticosindo yaranir. Bu doyiskonlik miioyyan dorocado golirlordoki
miivoqgoti doyisikliklori, miiosyyan doracods 1so golirlordoki daha davamli doyisikliklori
oks etdirir.

Igtisadi doyiskenlik bels yiiksok oldugundan, yoxsulluq haddindon asagida olanlar
miivoqgoti olaraq orada yer alirlar. Yoxsulluq az ailalar li¢lin uzun miiddatli problemdir.
Tipik onillik miiddot orzinds, toxminon hor dord ailodon biri, on azi bir illik miiddsto
yoxsullug hoddindon asag: diisiir. 3 faizdon bir qador ¢ox ailolor sokkiz il vo ya ¢ox
miiddoto yoxsul voziyyatds yasayirlar. Miivaqqeti yoxsullar vo davamli yoxsullar forqli
problemlorlo garsilagdiglarina gors, yoxsullugla miibarizo mogsadli siyasi todbirlor bu

gruplar arasinda boliinmalidir.




Igtisadi doyiskonliyi 6l¢gmoyin digor yolu, iqtisadi ugurun nosildon naslo ke¢gmasidir.
Bu mdvzunu dyronan iqtisad¢ilar shomiyyatli doyiskonliyin sahidi olmuglar. Ogor ata
yasadig1 noslin orta golirindon 20 faiz yiiksok goliro malikdirso, onun oglu yasadigi noslin
orta golirindon 8 faiz yiiksok goliro malik olacaq. Baba ilo novonin golirlori arasinda
demok olar ki, alago yoxdur. Qadim deyimds oldugu kimi "milyongunun dilongi oglu".

Boyiik iqtisadi doyiskonliyin bir noticosi do, ABS iqtisadiyyatinin 6z saysalorindo
milyongu olanlarla vo hamg¢inin, miras aldiglar1 var-dovlsti xarclomis varislorlo dolu
olmasidir. 1996-c1 il hesablamalarina goro Birlosmis Statlarda toxminon 2.7 milyon
ailonin var-dovloti 1 milyon dollardan (borclar ¢ixilmaqla) ¢oxdur. Bu ailolor ohalinin on
varli 2.8 faizini togkil edirdilor. Hor bes belo milyongudan toxminan doérdii pullarini biznes
qurmaq vo ya korporativ nordivanda yiiksolmoklo 6zlori gazanmuslar. Hor bes
milyongudan biri 6z var-dovlatini miras soklinds oldo etmisdi.

Qisa Takrar Yoxsulluq daracasi noyi dl¢iir? Olgiilmiis yoxsulluq deracasinin izah
edilmosindo garsiya ¢ixa bilocok li¢ problemi gostorin.

GOLIRLORIN TOKRAR BOLUSDURULMBOSININ SiYASi FOLSOFOSI

Bir godor ovval iqtisadiyyatdaki golirlorin neco boliisdiiriildiiylinii gordiikk vo
Olclilmiis geyri-barabarliyin izah edilmasi ilo bagli bazi problemlori nazordon kegirdik.
Bu miizakira diinyan1 sadacs olaraq oldugu kimi tosvir etmok monasinda miisbot hesab
edilo bilor. Indi iso siyasatgilarin iizlosdiklori normativ suala nazors salaq. Dévlot igtisadi
geyri-barabarlikls bagli na etmalidir?

Bu sual yalmz iqtisadiyyatla bagli deyil. Iqgtisadi tohlil toklikdo siyasotgilorin
comiyyatimizi daha barabaor edib - etmomali olduglar1 haqqinda he¢ no deys bilmaz. Bu
mosalo 1lo baglh baxislarimiz osason siyasi-folsofi xarakter dasiyir. Golirlorin tokrar
boliisdiiriilmasinds dovlatin rolu iqtisadi siyasatlo bagl bir cox miizakirslorin obyekti
oldugundan, burada siyasi folsofoni nozardon kec¢irmak iigiin iqtisad elmdon bir qador
uzaqlasiriq.

Utilatirizm

Siyasi folsofodo moshur moktoblordon biri utilitarizmdir. Utilitarizmin banilori

ingilis filosoflar1 Ceremi Bensam (1748-1832) vo Con Stiiart Mill (1806-1873) hesab




olunurlar. Utilitarlarin osas moqgsodi monaviyyat vo dovlot siyasati ilo bagli masoalolordo
fordi qorar1 gobuletma montiqinin tatbiq olunmasidir.

Utilitarizmin dayaq noqtesi fayda anlayisi - insanin oldugu vaziyyatdon irali galon
xosboxtlik vo ya raziliq soviyyesidir. Fayda, rifahin 6l¢iistidiir vo utilitaristloro goro biitiin
dovlet vo fordi foaliyyotlorin son magsodidir. Onlar hékumsotin osl magsodinin
comiyyatdoki hor bir kosin faydasini maksimallasdirmaq oldugunu iddia edirlor.

Golirin tokrar boliisdiiriilmasi ilo bagl utilitarlarin fikirlori azalan marjinal fayda
forziyyasino osaslanir. Yoxsul soxsin olavo bir dollar golirdon oldo etdiyi fayda, varh
soxsin olavo bir dollardan oldo etdiyi faydadan daha boyiikdiir. Basqa s6zlo desok, insanin
golirlori artdigca alavo bir dollar golirdon olds edilon olavo fayda azalir. Bu inandirici
forziyya, utilitarlarin macmu faydani maksimallagdirmaq moqgsadi ilo birlikdo hokumatin
golirlorin daha borabar boliisdiiriilmasing nail olmaga c¢alismali oldugunu noazards tutur.

Arqument ¢ox sadoadir. Tosovviir edin ki, Piterlo Polu bir-birindon forglondiron
yegand cohot Piterin 80 000 dollar, Polun iso 20 000 dollar gazanmasidir. Bu halda,
Piterdon bir dollar alib Pola vermoklos Piterin faydasi azalar, Polun faydasi iso artar. Lakin
azalan marjinal fayda sobobindon Piterin faydasindaki azalma, Polun faydasindaki
arttma nisboton kigikdir. Beloliklo, golirlorin belo tokrar boliisdiiriilmasi macmu

faydani artirir ki, bu da utilitarlarin osas moagsadini togkil edir.

Utilitarizm - hokumatin comiyyatdaki hor bir kasin macmu rifahint yaxsilasdirmaq

tictin siyasataparmall oldugunu hesab edan siyasi falsafadir.

Fayda - xosbaxtlik va ya raziligin 6l¢iisiidiir

[k baxisda bu utilitar arqumentin, dovlatin comiyyatda hor bir kos tam berabor
golirloro malik olana qodor golirlori tokrar boliisdiirmali oldugunu nozords tutdugunu
diisiinmoak olar. Olbotta, ogor bizim misalimizdaki 100 000 dollarliq timumi golirin
moblogi sabit olmus olsaydi, bu miimkiin olardi. Oslinds iso bu belo deyil. Utilitaristlor
Fosil 1-da gostorilon Ekonomiksin On Prinsipinden birini -Insanlarin stimullara cavab

verdiyini qabul etdiklorine gora, golirlorin tam eynilasdirilmasini radd edirlor.




Piterdon almaq vo Pola 6domok iigiin hokumot ABS federal golir vergisi vo sosial
tominat sistemi kimi golirlori tokrar boliisdiiron siyasat yliriitmalidir. Bu siyasoto miivafiq
olaraq yiliksok golirli soxslor yiiksok vergilor 6doyir, asagi golirli soxsloro iso golir
miiavinatlori alirlar. Lakin Fosil 8 vo 12-do gordiiylimiiz kimi, vergilor stimullar1 pozur
va itirilmis iqtisadi somorays sabob olur. Ogor hokumat hor hansi soxsin yiiksok golir
vergisi vo ya azaldilmis miiavinatlordon qazana bilocoyi olave goliri gotiirorso, bu halda
na Piter, no do Polun ¢ox islomasini tomin edacak heg bir stimul olmaz. Onlar az isladikdo
159 comiyyatin golirlori azalar vo bununla mocmu fayda da azalmis olar. Utilitar hokumot
daha barabar boliisdiirmadan irali galon qazanci, pozulmus stimullardan yaranan itkilorlo
balanslagdirmalidir. Bu sababdon, hokumat macmu faydani artirmaq {liciin comiyyatin
tam eqalitar olmasina nail olmadan dayanur.

Mashur hekayas utilitaristlorin montiqine aydinliq gatirir. Tosavviir edin ki, Piter vo
Pol sohranin miixtalif yerlordo olan susuz soyahat¢idirlor. Piterin oldugu yerds ¢oxlu su
var; Polun oldugu yerds iso azdir. ©gor hokumat hor hansi xarc olmadan suyu bir yerdon
digor yera dasiya bilsaydi, bu iki yerds olan suyun miqdarini eynilogdirmakla sudan
alman mocmu faydani maksimallasdirardi. Lakin tosovviir edin ki, hokumatin desik bir
vedrasi var vo suyu bir yerdon digor yera dasimaga calisdigda suyun bir hissosi yolda itir.
Bu halda utilitarist hokumat Polun no gadar susuz va vedronin desiyinin no godor boyiik
olmasindan asili olaraq yeno do Piterdon Pola su dasimaga cohd edo bilor. Lakin, desik
bir vedros ila utilitar hokumat tam barabarliys nail olmaga miivaffoq olmayacagq.

Liberaiizm

Qeyri-baraborlikla bagli ikinci diisiinco torzi liberalizm adlandirila bilar. Filosof Gon
Rouls bu baxis1 6zliniin "Odalot Nozoriyyasi" adli kitabinda formalasdirmisdir. Bu kitab
ilk dofo 1971-ci ildo nosr edilmis vo tezliklo siyasi folsofo sahosindo klassikaya
cevrilmisdir.

Roul ilkin olaraq comiyyat institutlarmin, qanun va siyasatlorin adalatli olmasi
sortini qoyur. Sonra o, tobii bir sual verir: Bizlor, comiyyatin lizvlari, adalatin na demak
oldugu ilo bagl neco raziliga golo bilorik? Hor bir soxsin movqeyinin qagilmaz olaraq
onun oldugu voziyyatdon - onun istedadli vo ya istedadsiz, ¢alisqan vo ya tonbal, tohsilli

vo ya tohsilsiz olmasindan, varli vo ya yoxsul ailods dogulmasindan asili oldugunu




diisiinmok olar. Bels olan halda biz adalatli comiyystin neco oldugunu obyektiv olaraq
miioyyon eds bilorikmi?

Bu suala cavab vermok ti¢iin Rouls asagidaki xoyali eksperimenti toklif edir. Halo
diinyaya he¢ kim golmomisdon ovval comiyyati idars edocok qaydalar1 hazirlamagq iigiin
bir yerdo toplasdigimizi tosovviir edin. Bu halda hor birimiz hoyatimizi neco basa
vuracagimizdan bixaborik. Roulsun sozlori ilo desok biz "cohalot pordosi arxasinda"
"cix1s voziyyatindo" oturmusuq. Rouls iddia edir ki, bu ¢ixis voziyyatinds biz qaydalarin
hor bir insana neco tosir edocoyini nozors almali oldugumuza goro comiyyat tigiin odalotli
qaydalar toplusunu seco bilorik. Roulsun dediyi kimi, "Hor kos eyni voziyyotdo
oldugundan va he¢ kimin 6z konkret soraitina uygun prinsiplor miiayyan etmok imkani
olmadigindan, adalat prinsiplori, adalstli razilasma vo ya sdvdologsmonin naoticasi olar."
Dovlat siyasati vo institutlarinin bu qaydada hazirlanmasi bizo hansi siyasatlorin adalotli
olmasi ilo bagli obyektiv olmaq imkani verir.

Sonra Rouls belo cohalot pordosi arxasinda hazirlanmig hansit dovlst siyasatinin
hayata keg¢irilocoyini nozordon kegirir. O, xiisusilo, bolgiiniin yuxari, asag1 vo ya ortasinda
olacagindan xobordar olmayan soxsin hansi golir bolgiisiinii adalstli hesab edacayini
nozardon kecirir. Rouls iddia edir ki, ¢ixis vaziyyatindo olan soxs, galir bolgiisiiniin on
asagisinda yer almaq ehtimalin1 nozors alacaq. Bu sobobdon, dovlat siyasotini miioyyon
edorkon, biz comiyyotdo on pis voziyystdo yasayan insanin rifahimi yaxsilasdirmaga
calismaliy1q. Bu o demakdir ki, Rouls utilitaristlorin etdiyi kimi haminin timumi faydasini
maksimallasdirmaqdansa, minimum faydani maksimallagdirmag: iistiin tutur. Roulsun bu
gaydas1 "maksimin kriteriyas1" adlandirilir.

Maksimin kriteriyast an yoxsul insan1 diqqat merkozine aldigmna gors, o, golir
bolgiisiinii borabarlogsdirmok moaqgsadi dagiyan dovlst siyasotlorini odalotli edir. Galiri varh
insanlardan alaraq yoxsul insanlara vermakls, comiyyat on yoxsul vaziyyatds olanlarin
rifahint yiiksaldir. Lakin, maksimin kriteriyasi tam barabar comiyyata gatirib ¢ixarmur.
Ogor hokumot golirlori tam borabarlosdirmaya s6z verarso, insanlarin soyls islomosi {iglin
stimul olmaz vo comiyyatin mocmu golirlori shomiyyatli dorocods azalar vo bu on pis
voziyyotdo yasayan insanin voziyyatini daha da pislogdiror. Galir borabarsizliyi stimullari

artira, bununla da comiyyatin yoxsullara yardim etmok imkanini artira bildiyindon




maksimin kriteriyasi bels barabarsizliklori istisna etmir. Bununla bela, Roulsun folsafasi
yalniz comiyyatin on pis voziyyatdo yasayan iizvloring yoOnaldiyindon, utilitaristlora
nisboton daha ¢ox tokrar golir bolgiisii telob edir.

Roulsun baxiglar1 miibahisoli olsa da, onun toklif etdiyi xoyali eksperiment
colbedicidir. Bu xoyali eksperiment, xiisusilo, bizo golirlorin tokrar bdliisdiiriilmosini
sosial sigortanin bir formasi kimi nazors almaq imkani verir. Cohalat pordasi arxasindaki
cix1s vaziyyati perspektivindon galirlorin tokrar boliisdiiriilmasi sigorta polising banzayir.
Ev sahiblori 6zlorini evlorinin yanmasi riskindon qorumagq ii¢iin yangin sigortasi alirlar.
Eyni sokildo biz comiyyst olaraq yoxsullarin galirlorini artirmaq {i¢iin, varlilardan vergi
tutan siyasatlori segorkon 0ziimiizii yoxsul ailonin lizvii olmaq ehtimalindan sigortalamis
oluruq. Insanlar riski xoslamadigina gors, bizim ii¢iin bu s1gortan1 tomin edon comiyyotdo
diinyaya golmok bizim {i¢lin xos olardi.

Lakin cohalot pardosi arxasinda olan rasional insanlarin hagigoton do maksimum
kriteriyasina uyacaq doracodo riski xoslamadig1 tamamilo aydin deyil. Cix1s voziyyatindo
olan insanin, galir bolgiiniin istanilon yerinds yer almaq ehtimali oldugundan, o, dovlet
siyasotlorini miioyyon edorkon biitiin miimkiin naticolori nozoro ala bilor. Bu halda,
cohalot pordosi arxasinda on yaxsi siyasat, comiyystin iizvlorinin orta faydasinin
artirtlmas1 olar vo noticodo boraborlik anlayisi Roulsdan daha cox utilitaristlorin
fikirlorino uygun olar.

Liberalizm - hokumoatin "cohalat pardasi arxasinda" olan obyektiv miisahidagi
tarafindan adalatli hesab edilon siyasat yiiriitmali oldugunu hesab edan siyasi faolsafadir.

Maksimin Kriterivasi- doviatin comiyyatin an yoxsul tizvilarinin rifahini yiiksaltmali

oldugunu nazords tutan iddiadr

Libertarianizm

Qeyri-boraborlik {izro iiglincii baxig libertarianizm adlandirilir. Bu vaxta qodor
nozordon kegirdiyimiz iki baxisin - utilitarizm va liberalizm - har ikisi comiyyatin macmu
golirlorini miiayyan sosial moagsads nail olmaq ii¢iin, sosial planlagdiricinin sorbast

sokildo tokrar boliisdiira bildiyi ortaq sorvot kimi qobul edir. Bunun oksino olaraq,




libertarianlar comiyyatin 6ziiniin heg bir galir alds etmadiyini, yalniz comiyyatin ayri-ayri
tizvlarinin galir alds etdiyini iddia edirlar.

Libertarianizm- doviatin cinayatlori cozalandirmali, koniillii razilasmalarin hayata
kecirilmasini tomin etmoali, galirlori iso tokrar boliisdiirmomoali oldugunu hesab edon
siyasi falsafadir.

Libertarianlara goro dovlot miioyyon golir bolgiisiino nail olmaq fi¢lin bozi
fordlordon alib digorlorine vermomalidir.

Masolon, filosof Robert Nozik 6ziiniin 1974-cii ildo nosr olunan "Anarxiya, Dovlot
vo Utopiya" adli kitabinda yazir :

Biz ehtiyatsiz kosilmoni diizaltmok liclin son daqiqads diizalis edon birinin piroq
payladig1 usaglarin voziyyeotindo deyilik. Burada morkazi bolgii vo ya biitiin resurslari
idara etmak hiiququ olan va onlarin neco paylanmali olduguna qgorar veran hor hansi soxs
vo ya qrup yoxdur. Hor bir soxsin oldo etdiklori yalniz noyinss oavozindo vo ya hadiyyo
olaraq digorlorindon aldiglaridir. Azad comiyyatdo miixtolif insanlar miixtslif resurslara
nazarat edir vo yeni ehtiyatlar kontillii miibadils va insanlarin faaliyystinden yaranir.

Utilitarlar vo liberallar comiyyoatdo geyri-barabarliyin hansi doracads comiyyat iigiin
arzu olunan oldugunu miisyyanlosdirdiklori halda, Nozik bu masalonin aktualligini inkar
edir.

Iqtisadi noticelori doyarlondirmak iiciin libertarianlarin toklif etdiyi alternativ yol
noticolori meydana ¢ixaran proseslori doyarlondirmokdir. Galir bolgiisiindo adalstsizliya
yol verildikdo - masolon bir soxs digorindon ogurladigda, hokumat problemi aradan
qaldirmaq hiiququna malikdir va bu onun borcudur. Lakin galir bolgiisiinii miioyyan edon
proses adalatli oldugda, no doracads geyri-borabar olmasindan asili olmayaraq, natico
adalatlidir.

Nozik comiyyatdo golir bolgiisii ilo kursdaki giymatlorin bolgiisii arasinda analogiya
yaratmaqla Roulsun liberalizmini tonqid edir. Tasavviir edin ki, oxudugunuz iqtisadiyyat
kursunda qiymatlorin diizgiinliiylinii qiymoatlondirmok xahis olunub. Bu halda siz
Oziinilizii cohalat pardasi arxasinda tosavviir edarak hor talobonin istedad vo bacarigini
bilmoadon qiymat bolgiisii secordinizmi? Bos tolobalora qiymaotlorin verilmasi prosesinin

noticodo meydana ¢ixan bolgiiniin barabor vo ya geyri-borabor olmasini nozors almadan




adalatli olmasini tomin edardinizmi? Qiymatlorle bagl halda libertarianlarin on azindan
naticalar lizra prosesi diqgat markazino almasi gotidir.

Libertarianlar fiirsotlorin boraborliyinin, golirlorin boraborliyindon daha vacib
olmas1 gonaatino golirlor. Onlar hokumotin hor bir kosin 6z istedadindan istifado etmok
vo ugur qazanmaq iigiin borabar filirsotloro malik olmasini1 tomin etmok mogsadils, fordi
hiiquqglar1 tomin etmoali olduguna inanirlar. Oyunun gaydalar1 miiosyyon edildikdon sonra,

noticodo meydana ¢ixmis golir bolgiisiinli doyismasi ti¢lin heg bir sobob olmaz.

YOXSULLUGUN AZALDILMASINA YONOLMIS SIYASOT

Gordiiytimiiz kimi siyasi filosoflar golir bolgiisiinlin doyisdirilmosinds, hokumatin
rolunun nadon ibarat olmasi ilo bagli miixtolif baxislara malikdirlor. Genis segici kiitlosi
arasindaki siyasi miizakirslor da eyni fikir ayriliqlarii oks etdirir. Lakin, davam etmoakdo
olan bu miizakirolors baxmayaraq, insanlarin ok-soriyysti dovlotin, he¢ olmazsa, an ¢ox
ehtiyact olanlara komok etmoli oldugunu moshur metaforaya goro, dovlot hor hansi
votondasginin voziyyatinin daha da da pislogsmosinin qarsisini almagq tiglin, "tohliikosizlik
sobokosini" yaratmalidir.

Yoxsullugsiyasatgilorin iizlosdiyi on agir problemlordon biridir. Yoxsul orinin
ohalinin qalan hissosino nisboton evsizlik, dormanlardan )asililiq, ailo zorakiligi,
saglamligla bagl problemlor, yeniyetmo vaxti hamiloalik, savadsizliq, issizlik vo asagi
tohsil saviyyasi ilo tizlosmak ehtimali daha ¢oxdur. Yoxsul ailalorin iizvlarinin cinayat
torotmok vo cinayat qurbanina cevrilmok ehtimali da daha yiiksokdir. Yoxsullugun
sabablarini naticalorindon ayirmaq ¢atin olsa da,yoxsullugun miixtalif iqtisadi va sosial
xostaliklorls slagali olmasina heg bir siibho yoxdur.

Dovlot xadimlorindon biri oldugunuzu vo mogsadinizin yoxsulluq yasayan
insanlarin sayini azaltmaq oldugunu tosavviir edin. Siz | ola bilorsiniz? Burada sizin
nozordon kegirs bilocayiniz bazi siyasi se¢imlori nozordon kegiracoyik. Bu se¢imlorin hor
birinin bazi insanlarin azad olmasina yardim¢i olduguna baxmayaraq, onlarin he¢ biri

miikommal deyil vo hansinin on yaxsi oldugunu miioyyon etmok ¢otindir.

Minimum 9mak Haqqi ganunlari




[sogdtiironlorin, isciloro 6doyo bilocoklori minimum omok haqqini toyin edon
qanunlar miizakironin daimi movzusudur. Minimum omak haqlar1 torafdarlari, onu dovlot
ticlin hor hans1 zoror olmadan isloyon yoxsullara yardim kimi qobul edirlor. Tonqidgilor
159 bu qanunlarin yardim edilmsli olanlara ziyan vurdugunu géstarirlar.

Fosil 6-da gordiiyiimiiz tolob vo toklif vasitolorindon istifado etmoklo minimum
omok haqqini asanliqla anlamaq olar. Bacariq vo tocriibasi az olan is¢ilor iigiin minimum
omoak haqqi, amok haqqini talob va toklifi tarazlasdiran soviyyadon yiiksaya gotirir. Bu
1s9 firmalarin is¢i qiivvosi ilo bagli xorclorini artirir vo homin firmalarin is¢i qlivvosing
olan tolabini azaldir. Naticado minimum amok haqqr tatbiq edilon is¢i qruplart arasinda
yiiksok issizlik yaranir. Isdo qalmus iscilor yiiksok amok haglarindan faydalansalar da,
ovvollor asag1 omok haqqu ilo islomis is¢ilor iso ziyan goriir vo issiz qalirlar.

Bu tosirlorin miiqayise doracasi asas etibarila tolobin elastikliyindon asilidir. Yiiksok
minimum amok haqlarinin torofdarlari, ixtisassiz is¢i qiivvasing olan tolob nusbatongeyri-
elastik oldugunu vo bu sabobdon yliksok minimum amok haglarinin mosgulluga az tosir
edacoyini iddia edirlor. Minimum omok haqlarinin tonqidgilori,isci qlivvasine olan
tolobin, xiisusile firmalarm moasgullugla istehsali tam uygunlasdira bildiyi uzun miiddstds
elastik oldugunu iddia edir. Bundan olavo onlar minimum omok haqqi alan isgilorin
oksoriyyatinin orta tobaqoays aidailolordon olan yeniyetmalor oldugunu, bu sobabdon do,
yiiksok minimum omok haqlarinin yoxsullara yardim iigiin geyri-miikommal siyasot
oldugunu geyd edirlor.

Sosial Tomin

Hokumat {igiin yoxsullarin hayat saviyyasini yaxsilasdirmagin yollarindan biri
onlarin golirlorini artirmaqdir. Hokumat bunu ilkin olaraq sosial tominat sistemi vasitasi
ilo hoyata kecirir. Sosial tominat sistemi miixtolif dovlot proqramlariniohato edon genis
termindir. Ehtiyaci olan Ailslora Miivaqqati Yardim (EAMY),usaqlardan basqa ailani
dolandira bilocok yaslilara yardim proqramidir. Belo yardim alan tipik ailolor atanin
olmadigi, ananin iss evds kicik yash usaqlart bouiitdiiyii ailslordir. Digar sosial tominat
proqrami, xasto vo ya fiziki cohotdon catismazligr olan yoxsul insanlara yardimi tomin
edon Olavo Miidafio Galirlori (OMG) programidir. Qeyd etmok lazimdir ki, yoxsul soxsin

har iki sosial tominat programindan faydalanmasi {i¢iin onun golirlorinin asagi olmasi




kifayot etmir. Bunun ii¢lin onun azyash usaq ve ya fiziki ¢atismazliq kimi alavs "ehtiyact"
olmalidir.

Sosial toaminat - ehtiyact olanlarin galirlorininartiriimasi tizra dovlat programidir

Sosial tominat proqramlarimin an ¢ox tonqid edilon xiisusiyyati, onlarin insanlar
liclin "ehtiyaci olmaq" stimulu yaratmasidir. Masslon, bu proqramlar ailolori ayrilmaga,
bir ¢ox ailolari is9 yalniz atanin olmamasina géro maliyys yardimu iigiin miiraciot etmoyo
sovq edir. Programlar nikahdan konar doguslara, yoxsul tok analarin yalniz usaqlarinin
olmasina goro yardim {li¢lin miiraciot etmolorino tokan vero bilor. Yoxsul, tok analar
yoxsulluq probleminin vacib torkib hissasi oldugundan va sosial tominat proqramlarinin
yoxsul, tok analarin saymi artirdigi hesab edildiyindon, sosial tominat sisteminin
tonqidgilori bu siyasotin aradan qaldirmali olduglar1 problemlori daha da dorinlosdirdiyini
iddia edirlor. Belo arqumentin naticasi olaraq, sosial tominat sistemi sosial tominat sistemi
lizra yardim alanlarin yardim alma vaxtini mohdudlasdiran 1996-c1 il qanununa doyisiklik
olundu.

Sosial tominat sistemi ilo bagli bu potensial problemlar na doracads koskindir? Heg
kim doqiq bilmir. Sosial tominat sisteminin torofdarlan, sosial tominat sayasinds dolanan
yoxsul va tok ana olmagin an yaxsi halda agir oldugunu gostarir va bels proqramlarin bir
cox insanlar ii¢lin bels hoyat siirmaya stimul olacagina siibha ilo yanasirlar. Bundan olava,
zaman kecdikco, hor iki valideyni olan ailolorin azalmasinin, sosial tominat sistemi
tonqidcilorinin dediyi kimi, bu sistemin simptomu olmasi fikri dostoklonmir. 1970-ci ilin
ovvallorindan etibaron sosial tominat lizro miiavinatlor (inflyasiyaya uygunlagdirilmis)
azalsa da, valideynlardon yalniz biri ils yasayan usaqglarin say1 artmigdar.

Neqativ Galir Vergisi

Dovlat vergi toplamagq tigiin sistem se¢dikdoa, galirin boliisdiiriilmasinag tasir edir. Bu,
ylksok golirli ailolorin, golirlori az olan ailolora nisboton 6z golirlorinin daha bdyiik
hissasini vergi soklinds 6dadiyi hallarda 6ziinii aydin sokilds biruza verir. Fasil 12-da
miizakiro etdiyimiz kimi, golir qruplar1 arasinda boraborlik vergi sisteminin
yaradilmasinda vacib amildir.

Bir ¢ox iqgtisadgilar neqativ galir vergisindon istifads etmokls yoxsullarin galirlorinin

artirilmasint dostoklomiglor. Bu siyasoto asason, hor bir ailo hokumoto 6z golirlori




haqqinda hesabat vermolidir. Yiiksok golirli ailolor golirlorine gors vergi ddomalidirlor.
Goliri asag1 olan ailolor subsidiya almalidirlar. Basqa sozlo onlar "neqativ vergi
odomolidirlor".

Masalon, tasovviir edin ki, hokumat ailonin vergi 6hdsliyini hesablamaq ii¢lin
asagidaki diisturdan istifado edir:

Odoanilmali olan vergilor = (galirin 1/3-i) - $10 000

Bu halda 60 000 dollar gazanan ailo 10 000 dollar vergi 6domolidir, 90 000 dollar
gazanan ailo iso 20 000 dollar vergi 6domaolidir. 30 000 dollar gazanan ailo he¢ no
O0domamalidir. 15 000 dollar gazanan ails isa - 5 000 dollar 6domali olacaq. Basqa sozlo,
dovlat bu ailaya 5 000 dollarhiq ¢ek gondarmalidir.

Neqativ golir vergisino asason, yoxsul ailslor ehtiyaclart oldugunu gdstormodon
maliyys yardimu ala bilarlor. Yardim almagq {i¢iin tolob olunan yegana xiisusiyyat asagi
golirloro malik olmaqdir. Insanin mévqeyindon asili olaraq bu xiisusiyyat iistiinliik vo ya
catismazliq kimi gobul edils bilor. Digor torofdon, neqativ golir vergisi, sosial tominat
sistemi tonqidcilarinin fikrinca cari siyasatin etdiyi kimi, nikahdan konar doguslara vo
ailolorin dagilmasina tokan vermir. Digor torofdon 1s9, neqativ golir vergisi sadaco tonbal
olanlar1 vo basqalarinin goziinds dovlet yardimina layiq olmayanlar1 maliyys cohatdon
tomin edir.

Negqativ golir vergisino banzayan bir faktiki vergi tominati Qazanilan Galir Vergisi
Imtiyazlaridir (QGVI). Bu imtiyaz yoxsul isloyon ailoloro il orzindo o6dadiklori
vergilordon ¢ox golir vergisi miiavinati almaq imkani verir. Qazanilan Golir Vergisi
Imtiyazlari, yalniz isloyon yoxsullara samil edildiyino goro, yoxsulluga qarsi digor
programlardan forqli olaraq, bu imtiyazdan faydalananlan islomokdon ¢okindirmir. Lakin,
eyni sababa goro, o, issizlik, xostalik va ya islomak qabiliyyatinin itirilmosi sabobindon
movecud olan yoxsullugun azaldilmasina kémok etmir.

Natura Formasinda Miiavinatlor

Yoxsullara yardim etmayin digar yolu onlar1 hayat soviyyalaorini qaldirmagq ii¢lin
ehtiyaclar1 olan omtea vo xidmotlorlo birbasa tomin etmokdir. Masolon, xeyriyyo
toskilatlar1 Milad bayraminda ehtiyaci olanlar1 qida, sigiacaq ve oyuncaqlarla tomin

edirlor. Dovlot yoxsul ailalora diikanlardan orzaq almagq tigiin istifado oluna bilon dovlot




vaugerlori - arzaq talonlar1 verir; dilkanlar iso sonradan vaugerlori geri qaytararaq pul
alirlar. Hokumat homg¢inin MedicAid adlandirilan proqram {izra yoxsul insanlari tibbi
xidmatlo tomin edir.

Yoxsullara bu ciir natura formasinda miiavinotlor, yoxsa birbasa nagd 6donislo
etmok daha yaxsidir? Birmonali cavab yoxdur.

Natura formasinda miiavinotlorin torofdarlari, bu miiavinatlorin yoxsullar1 on ¢ox
ehtiyact olduglan seylorlo tomin etdiyini iddia edirlor. Comiyyotin on kasib iizvlori
arasinda alkoqol vo narkotiklordon asililiq timumilikdo comiyyotds oldugundan daha
coxdur. Yoxsul insanlar1 qida vo siginacaqgla tomin etmoklo comiyyat belo pis vordisloro
yardim etmadiyindan amin ola bilar. Bu, natura formasinda miiavinatiarin siyasi cahatdon
yoxsullara nagd 6donislordon daha populyar olmasinin saboblorindon biridir.

Digor torofdon, nagd 6donis torafdarlart natura formasinda miiavinetlorin somorasiz
vo hormotsizlik oldugunu iddia edirlor. Hokumot yoxsullarin daha ¢ox hansi omtos vo
xidmoatlore ehtiyaci oldugunu bilmir. Yoxsul insanlarin oksoriyyoti boxti gotirmoyon adi
insanlardir. Boxtsizliyo baxmayaraq, onlar soviyysalorini neco qaldirmagin yolunu
hamidan yaxs1 bilirlor. Yoxsullara balks do istomadiklori omtos vo xidmaotlordon ibarat
natura formasinda miiavinatlor vermoakdonsa, onlara nagd pul vermak vo istomadiklori

seylori almaq imkani vermoak daha yaxsi1 olardi.

Yoxsullugla Miibarizs Proqramlari va Is Stimullar

Yoxsullara yardim mogsadi dasiyan bir ¢ox siyasetlor, yoxsullari 6z sayslorinds
yoxsullugdan azad olmaqdan ¢okindiron vo nozords tutulmayan tosira malik ola bilar.
Bunun na {i¢iin bels oldugunu bilmak iiciin asagidak: niimunaya diqqat yetirin. Bir ailonin
miivafiq hoyat soviyyasini saxlamaq tliclin 15 000 dollar goalire ehtiyaci oldugunu forz
edin. Tasavviir edin ki, hokumat yoxsullara qaygi olaraq, har bir ailoni homin mablagla
tomin etmoya s6z verir. Hokumat ailonin qazanci ilo 15 000 dollar arasindaki forqi aradan
qaldirir. Siz bu siyasatin hansi tasira malik ola bilacayini gozlayirsiniz?

Bu siyasatin stimullasdirici tosiri aydindir. Islomokla 15 000 dollardan az qazanan

hor bir kosin is tapmaq vo homin isi saxlamagq li¢lin stimulu olmayacaq. Qazanilan hor bir




olavo dollar iiciin hokumeot yardimi bir dollar azaldacaq.Oslinds hokumat olava
qazancdan 100 faiz vergi tutur. 100 faizlik effektiv marjinal vergi doracasi bdyiik itirilmis
iqtisadi somorayo sobob olan siyasotdir.

Bu effektiv yliksok vergi doeracasinin monfi tasiri zaman kec¢dikco davam edo bilar.
Islomok hovasini itirmis soxs, isin ona vera bilocayi is yerinda talimdon mohrum olmus
olur. Bundan olavo, onun usaqlar1 valideynlorini tam is giinii islodiyini gérmadiyindon
bu, onlarin 6zlorinin do is tapmaq vo homin isi saxlamaq qabiliyyatino manfi tasir eds
bilar.

Miizakiras etdiyimiz yoxsullugla miibarizo proqramin hipotetik olmasina
baxmayaraq, o, ilk baxigsda goriindiiyli qodor do geyri-realistik deyil. Sosial tominat,
MedicAid, orzaq talonu va Qazamilan Golir Vergisi Imtiyazlar1 yoxsullara yardim
mogsadi dasiyan proqramlardir vo onlarin hamisi ailo golirlori ilo olagolidir. Ailonin
golirlori artdigca bu proqramlar ailoya totbiq edilmir. Biitiin programlar birgo nozorda
tutulduqda, ailolorin ¢ox yiiksok olan marjinal vergi doracolori ilo {izlosmosi tobiidir.
Bazan effektiv vergi daracalari 100 faizi kegir va yoxsul ailslor ¢ox qazandiqda bu onlarin
ziyanina olur. Yoxsullara yardim etmoys ¢alismaqgla hokumot homin ailslori islomokdon
uzaqlagdirir. Yoxsullugla miibarizo proqramlarinin tonqidgilorinin dediyins goro bu
programlar igo miinasibati doyisir va "yoxsullug madoniyyati" yaradir.

Bu problemin sado hall yolu oldugunu diisiinmok olar: golirlori artdiqca yoxsul
ailalora miiavinatlarini tadricon azaltmaq. Masalan, agar yoxsul aile qazandigi har dollara
gbro miiavinatin 30 sentini itirarso, onda o, 30 faiz effektiv marjinal vergi doracasi ilo
uzlosir. Bu effektiv verginin islomok cohdlorini miisyyon doracods azaltmasina
baxmayaraq, islomok stimulunu tamamilo mohv etmir.

Bu hall yolu ilo bagh problem, onun yoxsullugla miibarizo proqramlar ilo baglh
xorclori artirmasidir. 9gor milavinatlor ailolorin golirlori artdiqca todricon azalarsa, bu
halda yoxsullug haddindon bir qador yuxarida yer alan ailslor do miiavinat almaq
hiiququna malik olarlar. Azaldilma na qador ¢ox todricon hoyata kegirilorss, bir o goder
cox ailo miiavinot almaq hiiququ aldo edor. Belosliklo, siyasot¢ilor yoxsullart effektiv
yiiksok vergi doracosi ilo yliklomok vo ya vergi 6dayicilorini yoxsulluga qarsi bahali

programlarla yliklomok sec¢imi ilo tizlagirlor.




Y oxsulluga gars1 programlarin, iscilorin islomamaok stimullarini azaltmagq ti¢lin digor
miixtalif yollar mévcuddur. Bunlardan biri, miiavinat alan soxslorden dovlst tarafindon
tomin edilon islori gobul etmoyi tolob etmokdir. Bu sistemi bozon omok miiavinati
adlandirirlar. Digor miimkiin variant, miiavinatlorin yalniz mohdud dovr iiglin
verilmosidir. Bu tisul 1996-c1 il sosial tominat {izro islahat layihosindo daxil edilib.
Miiavinoatlorin mohdud dovr {i¢iin verilmosinin torofdarlar1 belo yanasmani tosdiq edon
arqument kimi, 1990-c1 illorin sonlarinda yoxsullug deracasinin asagi diismosini
gostarirlor. Tongidgilor iso zaman mohdudiyyatlorinin comiyyatin an agir voziyyatdo
yasayan lzvlorino qarsi qoddarlig oldugunu vo 1990-ci1 illorin sonunda yoxsulluq
doracasinin asagi diismosinin sosial tominat islahati deyil, daha ¢ox giiclii iqtisadiyyat
sayasinda bas verdiyini iddia edirlor.

% NOTICO

Comiyyatdo golirlorin boliisdiiriilmasi insanlart uzun miiddstdir ki, diistindiiriir.
Qodim Yunan filosofu Platon gostorirdi ki, ideal comiyyatds on varli insanin galirlori on
yoxsul insanin galirindon dord dofodon ¢cox olmamalidir. Qeyri- baraborliyi 6lgmok ¢otin
olsa da, comiyyatimizdo Platonun gostordiyindon daha ¢ox geyri-boraborliyin oldugu
aydindir.

Fosil 1-do miizakirs olunan Ekonomiksin On Prinsipindon bozon dovlotin miidaxilos
edorak bazar foaliyyatinin noticasini yaxsilasdira bilmasidir. Lakin bu prinsipin golirlorin
bolusdiiriilmasinag neca totbiq olunmasi ilo bagh fikir birliyi yoxdur. Hazirda filosoflar vo
siyasat¢ilor arasinda geyri-boraborliyin arzu olunan olmasi va hotta dovlot siyasotinin
golir bolgiisiinii doyismayoa ehtiyac olub-olmadig: ilo bagl raziliq yoxdur. Masalan,
homiso vergilar artirildiqda, ganunvericilor arasinda vergi artiminin hansi hissosinin varli,
hansi hissasinin orta vo yoxsul tobaqe iizorine qoyulmali oldugu ilo baglh miibahisolor
yaranir.

Ekonomiksin On Prinsipindon digori, insanlarin se¢imlarlo iizlosmosidir. Iqtisadi
geyri-baraborlik barads diisiindilkdo bu prinsipin nozoro alinmasi1 vacibdir. Ugur
gazananlar1 cozalandiran vo ugursuzlari miikafatlandiran siyasotlor ugur gazanmagq

stimullari1 azaldir. Belslikls, siyasatgilor barabarlik vo somarslilik arasinda seg¢imlo




tizlogirlor. Pirog no godor ¢ox barabar boliinaorss, piroq bir o godor ¢ox balacalasar. Bu,
golirlorin boliisdiiriilmasi ilo bagli bir fikirdir.
W Xiilaso

Golirin boliisdiiriilmasi ilo baghh molumatlar comiyystimizde genis barabarsizliyin
oldugunu gostarir. Ailalorin on varli besdobir hissasi, on yoxsul besdobir hissadon on dofs
cox golir aldo edir.

Natura formasinda miiavinatlar, iqtisadi hoyat dovrii, miivaqgati galirlar vo iqtisadi
doyiskonlik golirlordoki forqlori basa diismok tig¢iin vacib oldugundan, golirlorin
bolisdiiriilmosi ilo baglh yalmiz bir il {izro molumatlardan istifado etmoklo,
comiyyatimizdaki geyri-barabarliyin doracasini 6lgmoak ¢atindir. Bu digor amillar nozora
alindiqda, iqtisadi rifahin illik golirlorlo miigayisodo daha borabor boliisdiiriildiiyiinii
gormok olar.

Siyasi filosoflarin golir bolgiisiiniin doyisdirilmosindo dévlstin rolu ilo bagh
baxislar1 forglonir. Utilitarlar (Con Stuart Mill kimi) comiyyatdo har bir kosin mocmu
faydasini artiran golir bolgiisiinii iistiin tuturlar. Liberallar, (Con Rouls kimi) galirlorin
bolisdiiriilmasini hoyatdaki voziyyotimizi bilmoyimizin qarsisini alan "cohalot pordosi
arxasinda" oldugumuzu tosovviir edorak miioyyon edirlor. Libertarianlar, (Robert Nozik
kimi) hokumaotin adalstli bolgii prosesini tomin etmosi li¢iin fordlorin hiiquglarin1 tomin
etmali oldugunu, noticodo yaranmig golir bolgiisiiniin geyri-barabor olmasi ilo baglh
narahat olmali olmadigin1 gabul edir.

Yoxsullara yardim mogsadi dasiyan miixtalif siyasatlor mévcuddur - minimum omok
haqq1 qanunlari, sosial tominat, neqativ galir vergilori vo natura formasinda miiavinatlor.
Bu siyasatlorin har biri miioyyan ailalora yoxsullugdan azad olmaqda yardimg1 olsa da,
onlar nazords tutulmayan tosirloro do malik olurlar. Galirlor artdiqgca, maliyys yardimi
azaldigindan yoxsullar ¢ox yiiksok olan effektiv vergi doracasi ilo lizlosirlar. Belo yiiksok

vergi doracalori yoxsul ailalori 6z sayslorinds yoxsullugdan azad olmaq istoyini azaldir.







