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1. Sosial inkisafin tanzimlanmasi. Sosial inkisafin igtisadiyyatin inkisafinda rolu ve
qarsiligh alagasi

Sosial inkigaf iqtisadi ve sosial inkisafin tarkibi elementi olub, 6zina maxsus
ganunauygunluglari dayisma meyllari olan prosesdir. Sosial inkisaf insanin hayat fealiyyati,
hayat terzi, davranisi, gerar gabulu, onun mahsuldarhgi ile bagh olub igtisadi inkisafin ham
naticasi, ham da onun halledici, tayinedici amilidir. Sosial inkisafin planlagsmasi va tenzim-
lanmasi maqgsadauygun faaliyyst dairasina daxildir. Yani dovlet 6z imkanlari daxilinda
sosial inkisafin dinamikasina onun strukturasina, inkisafina tesir edib bu dayisikliklori
dovilat manafeyi baximindan hall edilmalidir. Belslikloe sosial inkisafin dovlst tenzimlanmasi
dovletle shali ve shali telabatini teamin edan obyektiv mexanizmlarin idara olunmasi mac-
muunu birlesdirir. Sosial inkisafin tenzimlanmasindan oavvel asas sosial obyektlarin
mahiyyatini bilmak, onlarin formalasmis ganunauygunluglarini 6zindse oks etdiron ve
prespektiv dinamikasini misayyan eden iqgtisadi ve sosial proseslordir. Sosial inkisafin
dovlst tenzimlanmasinin asas obyekti asagidakilardir:

1. Telabat sistemi, formalagsmasi, dinamikasi, meyllari ve perspektivasi.

2. ©mtoas-pul ve bazar igtisadiyyati seraitinde bdlgi muinasibatlarindan asili olaraq
ahalinin galirleri, aliciliq gabiliyyati ve onlarin dinamikasi.

3. ©halinin maddi ve maeanavi nematler istehlaki, xidmat istehlaki ve bu istehlak
mallarini ve xidmati tamin edan uydun sosial obyektlorin inkigaf xususiyyatleri va
ganunauygunluglari. O cimladen tehsil, maisat xidmati, nagliyyat va digar qeyri
istehsal sahalari.

4. Shalinin butovlikda hayat saviyyasi, hayat terzi, onlari formalasdiran amiller va
foaliyyet gostaren iqgtisadi ve sosial mexanizmlerin hayat saviyyesina tasirinin
Oyranilmasi bdélmsaleri. Masalan: giymat, vergi, mal teklifi, respublikada fealiyyat
gOsteren xidmatin miqdari, kredit sartlari daxildir.

5. ©halinin masguliyystinin asas istigamatleri emak gseraiti, serbast vaxt, ondan
istifade masalaleri, tabii artim prosesi, dogum va 6lum arasinda nisbat. Demoqrafik
situasiyalar daxildir.

6. Maarifin, madaniyyatin, incesanatin va digar menavi dayarlarin movcud veziyysati,
onlarin inkisafinin maliyya esaslari, kadr teminati, maddi texniki bazasi ve diger
aspektloer daxildir

7. Ixtisascl kadr, pese senati ve yiiksok ixtisasgilarin xalq tesarriifati telebatina ugun
olaraq inkisafini tenzimlamak, indiki geraitde dovlet ve qeyri dovlet mdulkiyyati
formasindan asili olaraq tehsil, sehiyya va digar sahalarle yluksak ixtisasli kadrlarin,
aspirantlarin hazirlanmasini tenzim etmak daxildir.

8. Xarici igtisadi alagalerin, madani alagalarin texniki ve noxau alagalerin respublikada
ahalinin hayat seviyyasine, onlarin masgduliyyatine elmi texniki siyasatin
formalagmasina tesirini giymatlandirmak daxildir.

9. ©traf muhitin va tabii resurslardan istifadenin sosial atributlarini, parametrlorini
tenzim etmak va bu sahslerin inkisafi Ugln lazim olan tagkilati-igtisadi ve texniki
problemlarin hallini miayysan etmak daxildir.

Sosial inkisaf Azerbaycan lgln daha zaruri va vacib tanzimlenma obyektidir. Bunun
bir sira sabableri vardir.

Azarbaycan shalisinin artimina, demoqrafik prosesleri, ahalinin hayat saviyyesi
gOstericilarine gora bir gox dlkalerden geri qalir. Lakin hayat saviyyasini ylksaltmak Ggln
movcud imkanlar kifaystdir. Bu iki ziddiyyatli tezad Azarbaycanda sosial tenzimlenma
problemini 6n plana ¢akir. Bundan basqa mustaqil Azarbaycanda iqgtisadi islahatlar
kecirilib. Bu da 6z ndvbasinda sosial gerginliyi artirir: igsizlik, ahalinin respublika daxili
miqgrasiyasi, xarici olkalare “beyin axin1” va digar problemler meydana galir. Ona goére do
resurslarinin 20-30%-i zabt olunmus bir 6lkads, asas fondlarinin 50%-i istifade edilmadiyi
ve har bir isgiye 3-4 nafer islemayen yuk dusduyl seraitde slbhasiz sosial tanzimlenma
xalq teserrufati tenzimlenma sisteminda aparici halga olmalidir. Sosial inkigadin
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tonzimlanmasi bir ¢ox basqga iqtisadi elmlarin predmeti ilo six slagslidir. O cumladan,
strateji planlagma, iqtisadiyyatin dovlet tenzimlanmasi, igtisadi nazeriyyesi, ayri-ayri sosial
sahalerin, maarif-madaniyyatin tagkili planlasmasi ve idara olunmasi ila alagadar olmasidir

Sosial inkisaf butdvlikda iqgtisadiyyatin fealiyyatinin semare goéstaricisi kimi gabul
ouna biler. Cunki onun yuxarida adlari ¢gekilan problemlarin ve obyektlarinin tesnifatindan
gorunur Ki, respublikada igtisadi artimla, shali artimi, bolgu munasibatleri va mubadile
sortlori ilo bagl oldugu Ugun onun Oyranilmasi, tadqiqi va inkisafinin tenzimlanmasi
kompleks sakilde reallasir. Onu da unutmamaliyiq ki, sosial inkisaf onun tenzimlanan
artimi, tempi, iqtisadi artima aks alage ils tesir edir. Sosial inkisafin esas gostericilarindan
biri ahalinin hayat seviyyasi 0z mahiyyati etibari ile sosial iqtisadi kateqoriya olub
insanlarin istehlaki Gg¢un lazim olan maddi ve manavi nematlarin migdari ve telabatinin
Odenilmasi gostaricisi kimi ifade olunur. ©halinin hayat saviyyasi respublikanin iqtisa-
diyyatinin inkisafinin va semaraliliyinin asas gostaricisidir. Iqtisadiyyatin teskili ve idars
olunmsi tacrubasi gosterir ki, hayat saviyyasi 6lkada milli galirin istehsali, bolgusu ve ye-
niden bolgusl esasinda formalagir. iqtisadi imkanlar ne qedaer yiiksak olursa sosial inkigaf
ve hayat saviyyasi Ugun maddi imkanlar bir o gadar ¢ox olur. Hayat saviyyasinin daha
yuksak olmasi igtisadiyyatin inkisafina tesir edir, amak mahsuldarligini artirir. Milli galirin,
milli mahsulun artimina tasir edir. Hayat saviyyasinin oyranilmasi onun tanzimlanmasi
Uclin esas vyaradir. Iqtisadi odsbiyyatlarda hayat seviyysesi sosial inkisafin sintetik
gOstericisi kimi tasvir olunur. Onun giymatlandiriimasi iki esas metodoloji prinsip Uzarinda
qurulur.

1. Heyat saviyyasi istehlak olunmus maddi ve manavi nemsatlerin macmusu ila
muayyan olunur. Belsalikla hayat saviyyasinin oOlglilmeasinda, giymatlandiriimasinda bu
nematlarin dinamikasi dayisma meyllari tahlil olunur ve hayat saviyyasini yuksaltmak Ugln
maddi ve manavi nematlerin istehsalini, istehlakini temin edan ve artiran yollar axtarir. Bu
yollarda hayat saviyyssinin tanzimlenmasi yollari deyilir. Masalan: ahalinin galiri, emak
haqqisi artirilir, istehlak lazim olan maddi ve manavi yollari miayyan olunur.

2. Talebat Uzarinda qurulur. ©halinin talebati onun tanzimlenmasi hayat saviyyasinin
vo sosial inkisafin nezari metodoloji asasini teskil edir. Telabat dedikde insanlarin maddi
nematlera xidmat sahalarina obyektiv ehtiyaclari nazarde tutulur. Talebatin formalagmasi
ve onun 6denilmasi yollari hayat saviyyssinin xarakterini, mazmununu musayyan edir. Ona
gore do telabat sistemi hayat saviyyasini miayyan edir. Bagqa dovlstlerin sosial inkisafinin
dinamikasi, gostarir ki, telabat artdigca onun 6denilmasi imkanlari yuksaldikce Olka daha
inkisaf etmis dlkelar sistemina daxil olur. Belslikle talebatin ddenilmasi deracasi hayat
seviyyasinin asasa gostaricisi kimi gabul oluna biler. Yuxarida dediklaerimizdan bels natica
cixir ki, hayat saviyyasi, maddi nemsatlerin va xidmatin istehlaki, hamginin tslabatin
O0danilmasi daracasi ile muayyan olunur.

2. Muasir soraitds iqtisadi va sosial inkisafin makro
igtisadi gostaricilari

Respublikanin iqgtisadiyyatinin  sistem halinda tesviri onun daxili struktur
elementlarinin alagasinin duzglun teskili ve sistemdan kanarda dlnya igtisadi sisteminda
yerini va rolunu muayyan etmak ve bu yeri prognozlasdirmaq zsruriliyi indiki geraitde tam
yeni yanasma va metodiki haller telab edir.

Bu baximdan ssas maqgsad indiki bohran ve muharibe geraitinde he¢ da dunya
igtisadi sistemi ila identik olmayan bir muhitds strateji istiqgamati asaslandirmaqg, onun
meyar va gostericilarini segmak, bu gostericileri giymatlondirmak ve prognozlagdirmaq
muhim elmi-nazari masaladir. Burada biz tagkilati masalelarin bu glnki geraitde
cotinliklerini nazeara alib, yaxud onlardan istifade edib asas elmi muzakirani basga semte
yonaltmamaliyik. Onda qoyulan masala respublika igtisadiyyatinin muasir vaziyysti onun
dinamikas! ve prognozlasdiriimasi Ugln «makro igtisadi» gostaricilerin hazirlanmasinin elmi
asaslarini iglemak va bu gostericilardan istifadenin praktiki yollarini ve metodik fanlerini
hazirlamaqgdan ibaratdir.



Gostaricilor sistemi iki muhum cahati aks etdirmalidir:

- sintetik va real proseslerin adekvatligi aks etdirilmali;

- gevik vo aktiv olub sabab ve natica slagalerini analitik va tasviri dinamikasini
Ozunda aks etdirmalidir.

Gostaricilor sistemi heg da statistik, plan, hesab va indiya qadaer istifade olunan va
modvcud beynalxalq statistikasina uygun aspektleri inkar etmir. Bizim fikirlogdiyimiz
gostericilor sistemi respublikanin inkisaf modeline uygun olub daha c¢ox idareetma
magqsadile dusunulmus ve real prosesin daxili dinamikasini aks etdtiren, kompleks
idareetma tadbirlerinin semarasini giymatlandirmaysa imkan yaradan gostericiler sistemi
olmalidir.

Gostericiler sistemina yuxarida olan tslebler Azerbaycan iqgtisadiyyatinin inkisafinin
meyarini asanlasdirmagi én plana cakir. igtisadi edebiyyatlarda ve diinya tecriibesinde
region iqtisadiyyatinin inkisafina aid bir gox meyarlar mdvcuddur. Slbstte butin bu
meyarlar igtisadi sistemin xususiyyetlerine uygun olaraq islenib hazirlanmig ve tetbiq
olunmusdur. indiki bazar igtisadiyyatinin formalasmasi seraitinds ve daxili iqtisadi, sosial
bdhranin an kritik halinda iqtisadi inkisaf meyarindan daha c¢ox «iqtisadi sabitlesma»
modeli va meyari iglatmak daha serfalidir.

Respublikada bazar iqtisadiyyatinin formalasmamasi seraitinde iqtisadi ve sosial
inkisaf meyari uzun muddatli olmaqgla marhale-marhale hall olunmasi zaruri olan
maqgsadlar ile ifade olunmalidir. Ali magsad kimi, fikrimizce, ahalinin hayat saviyyasini
maksimumlasdiriimasi yaxud onun teminatinin O0danilmasi daracasinin
maksimumlagdirilmasi  nazerde  tutulur. Bunun aksi olan shalinin  sayinin
minimumlasdiriimasi olmalidir. Lakin bu halda yasayis minimumu haddi subyektiv gostarici
oldugu ugun hesablanmasinda respublikanin muasir igtisadi veziyyati nazers alindigi Ugun ola
bilsin ki, en yaxsl hesablanmis yasayis minimumu dinya olkalari Ggln ¢ox asagi olsun.

Géstricilor sistemi lic osas fozada formalasmalidir. ilkin foza igtisadiyyatin ve sosial
inkisafin movcud bohran vaziyyatinde xarkterize edan gostaricilardir. Feza sisteminin son
gatinda normativler asasinda hesablanmis iqgtisadi ve sosial tslebati xarkterize edan
g6stericilerdir. Uglincl qrup gdstericiler araliq gati olub, hesablanmis ve idare etmak
maqgsadi ile qiymatlendiriimis gdsteridciloerdir. Qeyd edak ki, bu gdstericilerin
giymatlendiriimasi metodikasi va metodlari kifayet qadar darin oldugca bir o gader doa
idareetma maqgsadina yaxinlasmaqg ve o magsadla imkanlar arasinda slageni tanzim
etmaya gorait yaranir.

Yuxarida deyilean nazari metodoloji prinsipleri asas tutaraq respublikanin igtisadi ve
sosial gostariciler sistemi maqgsadli program metodunun reallasmasi metodikasina uygun
olmalidir. Lakin fikrimizce, indiki bazar igtisadiyyatina yonalmis igtisadiyyat seraitinde ali
magqsadlarin asaslandirilmasi va onlarin tamin olunmasi determinlesmis modellarden daha
¢cox gevik, manevr edan programm xarakterli gostaricilar sistemi ile saciyyalonmalidir. Bela
gOstericilar sistemina region iqtisadiyyati seraitinde asagidakilari daxil etmak olar:

1.9halinin hayat saviyyasini xarakterize edan gdstaricileri; sistemi mdvcud ve
programm gdstericileri; adambasina dusan istehlak hacmi, butoviikds istehlak Ggun
resurslarin hacmi, shalinin butovlikds istehlak talebatinin hacmi vea onun strukturasi
(normativler ve giymatlenmis gostericilar). Minimum yasayis haddini temin etmak Ugln
minimal istehlak budcasi ve onun an vacib resurslar Uzra strukturasi.

ohalinin mdvcud bazar qiymatlerinde onlarin dayisma indeksini nazars alaraq
yuxaridaki istehlak goéstericilerini tamin edean galirlorin hacmi. Slbatte makro sistem kimi
galirlerin  Umumi saviyyaesi onun formalagsmasi manbalari igle strukturasi istehlak
telabatinin 6denilmasi manbalarine uygun olaraq tenzimlanib bir-biri ila alagalendiriimalidir.

2. Istehlak ve gaelirlerin formalagsmasi menbalerini bilerak respublika srazisinde xiisusi
istensal hesabina telabatin 6denilmesi deracasi gostaricileri hesablanir. Bu istigamatda
har bir istehlak talebatinin yerli istehsal hesabini 6dema imkanlari va basqa dovistlerden
batin kanallar vasitasi ila gatirilen mahsulun hesabina telabatin 6danilmasinda onlarin
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rolunu gosteran gostariciler ayriliqda verilir. Belslikle respublikada istehlak strukturasina
uygun gelan istehsalin saha ve erazi qurulusunu gostaren gostaericiler.

3. Respublikaya gstirilon va respublikadan basqa respublikalara gondarilean Gmumi
mahsulun migdari ve onlarin mal strukturasi. Butévlikda respublikaya getirilen ve respub-
likadan aparilan mahsullar arasinda saldo. Bu gostaricilor ham cari Usullar Ggun
hesablanir, heam de uzun muddatli dovr Ugun prognozlasdirilir. Muasir seraitde dunya
bazar igtisadiyyati sistemina yonalmis iqtisadiyyatda gatirilan ve gondarilan mahsullar yerli
telabatin 6denilmasinde samaralilik baximindan giymatlendirilir. Bela ki, ola bilsin eyni
mahsulun respublikada istehsali va onun gstiriimasindan maya deysri baximindan sa-
maralidir. Onda onun minimum telsbat seviyyasine qaderi respublikada istehsal
olunmalidir. Gatirilean va gondarilon mahsullarin har birinin asaslandiriimasi fikrimizcae,
butoviikds iki magsadin reallagsmasindaki roluna uygun giymatlendiriimalidir. Bu xususi
metodiki tedqigatlara malikdir. Sonraki bolmalards bu hagda danisacagiq.

4. istehsal programlarina uygun olaraq istehsal glicleri, kapital goyulusu, onun
strukturasi tapiimahdir. ©sas fondlar, dovriyye vasiteleri ve onlaradan istifadanin
somaraliliyini gostaran gdstericilar verilmalidir. Slbatte texnoloji proseslarin Azarbaycanda
movcud qurulusunu giymatlandirmak ondan semarali istifade edilmasi variantinda istehsal
hacmi ayrica verilmalidir. Olave kapital qoyulusu ve onun istifadasinin optimal
variantlarinda alina bilan slave mahsulun hesabina telabatin 6denilmasina yaxinlagsma
deracasi giymatlondirilir.

5. Respublikada asas talabat sistemina uygun lazim olan resurslar hacmi arzu olunan
gostaricilar kimi gabul olunmalidir. Hemin resurslarin tarkibi resurslara telabatin 6danilmae-
sinda istehsal olunmus milli mahsul, xalis mahsul, o cimladan istehlak tGg¢ln lazim olan
resurslar, kredit vo yigim Ugln lazim olan resurslarin hacmi asaslandiriimalidir. O
cumladen sosial telabatin 6danilmasi vesaitinda giymatlandiriimalidir.

6. Respublika srazisinde texnoloji tazeleonma ve ahalinin uzunmuddatli istifadali
amlakinin yenilagmasinin taskili tgln butéviikda milli servet qgiymatlendirilir. Milli servetin
mulkiyyat ve tesaerrifat tipleri arasinda bolgusl, har bir miulkiyyet va tesarrifat tipinin
alinda olan milli servatin orta qiymatlondiriimis xidmat muddati gostarilmisdir. Milli sarvatin
torkibinds, istifadasi baximindan resurslarin tasnifati verilmalidir.

Resurslarin istifadesinin movcud veziyystini xaratkerize edan hesab gostaricileri ve
istehsalda resurslardan istifadenin semaraliliyi verilir. Material tutumu, xammal, enerji,
amak tutumu, butdvliukdes fond tutumu ve fond verimi kimi istehsalin semaralilik gostaricilari
ayri-ayri aparici sahalerda va taserriufat formalarinda verilmalidir.

7. Murakkab ve movge etibari ila ali magsad va istehsal amili kimi fealiyyat gdsteran
resurslardan an vacibi emak resurslaridir. ©mak resurslari demografiya goéstaricilari ila
onlarin prognozuna uygun olaraq hesablanir. ©halinin tabii artim gdstericilari butovliikda
is gabiliyyetli shalinin sayi, onlarin teserrifat fealiyysti Uzre paylanmasi ve onlardan
istifadenin seviyyasini gdsteran gostericilor; gexsi yardimgi, fermer, icra ve dovlet
muassisalarinds islayanlarin sayi. ©halinin masguliyyati ile onlarin yagsamasi tg¢ln vasaitin
formalagsmasi manbaleri arasinda alaqani xarakterize edan gdstericilare amakhaqqi, fardi
tesarrufatlardan galen galirler ve onlarin bolgust olmalidir. ©halinin tarkibinin yas ve
yasamaq vesaiti Uzra qruplagsmasini xarakterize edon birdsfalik sorgu yaxud sosioloji tad-
giqatlarin materiallari esasinda hesablanmis keyfiyyat gostaricilori. Bu bdlmede az
teminatli ailelarin, bu gruplarda ahats olunan sahalinin sayi verilmalidir.

Bazar igtisadiyyatina yonliu inkisaf merhalasinda fordi istehsalgilarin Gmumi sayi
onlarin aile ve sosial qurumunun tarkibi ve yasamaq vasiteleri ile teminati ayriliqda
verilmalidir.

Ohali vo amak ehtiyatlari statistik gostericileri ile yanagi ahalinin yas, cins,
magguliyyat va hayat seviyyasine gore qruplagsmasi dinamikasinin prognozu verilmalidir.
Muasir dovrde muharibs va iqtisadi blokada seraitinda, milli zeminda olan igtisaslar



ahalinin xeyli hissesinin miqgrasiyasina sebab olmugsdur. Ona go6re da shalinin
maskunlasmasi gostaricileri onlarin arazi tzra yerleagsmasinin dinamikasi verilmalidir.

8. Taleb vea taklif igtisadi mexanizmlerinin asasinda idarsetma obyekti kimi
Azarbaycan igtisadi ve sosial inkisafda asagidaki esas gdstericileri gdstermak olar.

Orzaq ve qeyri arzaq mahsullar Gzra giymatin deyismasi indeksi. Manatin aliciliq
gabiliyystini xarakterize etmak Ugun inflyasiya saviyyssi va bir sira giymat amalagetiran
mahsullarin giymatinin deayisma dinamikasi. Dovriyyeda pulun migdari, dovriyyaya
buraxilan ve doévriyyadan qayidan pulun miqgdari arasindaki ferq. ©halinin amanat
banklarinda saxladigi pul mablagi, dovriyyaya buraxilmig pulu istigrazlar ve qiymatli
sehmlar, onlarin ugotu ve giymatlendiriimasine uygun olaraq tsleb va teklifin deyismasi
dinamikasi arasinda olmaldir.

Azearbaycan iqtisadiyyatinin movcud vaziyyati ve onun perspektiv dinamikasi va
giymatlendirilmis veziyyatini kompleks tadqiq ve idara etmak maqsadi ile indekatorlar
sistemi totqiq etmak olar. Belo sistem ABS-in igtisadiyyati ticiin kegmis SSRi-nin bir ¢ox
tedgiqat ve akademiya institutlarinda islenib hazirlanmisdir. igtisadi gostericilerin
giymaetlendirilmasi onlarin zamandan asili olaraqg deyisme dinamikasina uygun olaraq
tetbiq olunan metodlar vasitasi ile olur.

igtisadi gdstericilorin hesablanmasindaki iki esas yanasma olmahdir. Birincisi,
respublikada artiq uzun illerden bari formalasmig fealiyyet mexanizminin orta statistik
gostericilarin mévcud olmasi ve hamin gdstericilarin muxtalif variantlarindan slverislisinin
olmasi baximindan ikincisi ise mévcud bohran veziyyatinden ¢ixmaq uglin mdvcud geraitin
dayisilmasi istigamatlerini naezara alaraq mumkun iqtisadi gostaricilarin gabul edilmasi.

Dediklerimizi nazera alib gostaricilarin statistik halini yox, onun aktiv halini, yani
igtisadi sistemin vaziyyatini dayige bilacek halini gabul etmak olar.

Makroiqgtisadi g0stericilarin hesablanmasi problemi qoyulusu va son maqgsadin
vaziyyatinden asildi olaraq shali istehlaki ve istehsal teslabatinin hesablanmasi Ugln
telabatin ddanilmasinin muixtslif variantlarinda lazim olan resurslarin hesablanmasi
telabina uygun galir. Ancag movcud resurslarin ve onlarin dayismasi imkanlarini nazara
aldigda bels telabatin 6danilmasinin yeni saviyyasi tapilir. Belalikle iki @sas gosterici (arzu
olunan,sistemdan kanarda hesablanan ve sistemin modvcud vaziyystinin dayisma
variantlarini nazere alan hali) arasindaki nisbati manevr edilir.

Movcud gostericilarin igtisadi sistemin idara olunmasi baximindan ekzogen va
endogen gostericilore bdlmek olan. Bela ki, butin maqsad gostaricileri sistemindan
keranda formalasir. Endogen gdstericilor ise mdvcud resurslarin vaziyyaini onlardan
istifade deracesinin dayismasini nazera alaraq hesablanir.

3. Sosial sahalarin dovlat tanzimlanmasi

igtisadi islahatlar 6ziniin tegkilati problemleri ile saciyyslenir. iqgtisadi islahatlar
markazlesdiriimis plan avazinde searbastlik ve tasabbuskarliq prinsiplarine uygun
apariimahdir. Bu maqgsadla formalasmis igtisadi meyller, ganunauygunluglar yeni asaslar
Uzerinde transformasiya olunmalidir. Bu transformasiyanin sistemli tesviri konseptual
muddealar va prognozlar ve qerar gebulu merhalalarinin esaslandiriilmasi va bu
marhalalerds igtisadi idaraetma mexanizmlarinin asaslandiriimasi va tatbiqi ile baghdir.

Kegid dovru har bir regionun siyasi, igtisadi, taskilati va sosial muhiti ve onlarin
garsiligl slagasi prizmasi baximindan tahlil olunur, onun strateji inkisafi prognozlasdirilir,
strateji inkisaf vo texniki tadbirlar igtisadi islahatlarin anatomiyasini muayyen edir. Biz bu
tedbirlarin layihasi baximindan masalays yanasiriq.

Azarbaycan igtisadiyyatinin konseptual inkisaf istiqgamatlarini miayyan eden Dovlst
programi islenmali ve mustaqil respublikanin asas igtisadi ganunu kimi buatin fealiyyat
dairesinin tenzimlanmasinin meyari olaraq qabul edilmalidir. Dévlet programinin asas
maqsadi, onun yerina yetiriimasinin strateji istiqamatlori askar edilmalidir.



Dunya bazar igtisadiyyatinin formalagsmasi, inteqrasiyasi, ragabat ve xarici igtisadi
alagalerin intensivlesmasi seraiti respublikanin inkisaf istigamatlerini formalasdirir. Ona
gora da bu variantlari giymatlandirmak Uugln respublikanin tarixi, anenavi iqtisadi
strukturunu nazara alib onun bohran vaziyyatindan ¢ixarilmasi yollarini igleamak konseptual
inkisaf muddaalarinda 6z aksini tapmalidir.

Respublikanin igtisadi ve sosial inkisafinin asas meyari onun ahalisinin har bir
nafarinin hayat seviyyasini yukssltmek ve respublikanin potensial iqtisadi imkanlarini
yiikseltmekden ibaratdir. «igtisadi sabitlesme», «tereqqi» ve «genis tokrar istehsal» kimi
Azarbaycan iqtisadiyyatini i¢ marhalaye bdlmak olar. Birinci marhalaeds iqtisadiyyatin
tenazzullinl dayandirmaq va shalinin hayat saviyyasinde sabitlik yaratmagq, inflyasiyani ve
giymetin deyismesi va ahalinin heyat seviyyasi arasinda tanzimlanan meylleri,
ganunauygunluglari tanzim etmak. Teraqgi marhalasinds igtisadi ve sosial inkisafin asas
gOstericilarinin artimini muntezam olaraq temin edan mexanizmlar sistemi yaratmaq. O,
cumladan istehsall artirmaq, ixracat strukturasini yaxgilasdirmaq va sosial taraqqi bazasini
yaratmagq.

Genis takrar istehsal marhalaesinds investisiyanin xalq tasarrifatinin yeni sahalarina
sosial ve madani sferanin inkisafina va strukturasinin yenilagmaesi sahalerine yonalmaesi
toskil edilmalidir. Respublikanin igtisadi inkisaf konsepsiyasi onun maddi asasi olan milli
mahsulun artimi, onun telabatni 6danilmasinda rolunu, milli mahsulun natural terkibini ve
onlarin taminati Ggln lazim olan tagkilati, igtisadi ve idareetma mexanizmlarini aks etdirir.
Azarbaycan igtisadiyyatinin resurs imkanlari, onun tam tslebatinin ddanilmasi Ugun
kifayatdir. DUzgln giymatlandirmak Ugin Azarbaycanin milli servetlarinin tarkibi onun
natural formasinin ugotu aparilmalidir. Son 10 ilde respublikanin milli sarvatlerinde
amtasalik mahsulun, sanaye potensialinin imkanlari 2-3 dafe azalib shalinin masgu-
liyyatinde dovlst sektorunun rolu azalib. Dovriyye vasaitlerinin terkibinde amtas taklifi,
ticarotde ehtiyatlar ve xarici kredit resurslari artib. indi fikrimizce formalasmis resurs
imkanlarinin istifadesi istigamatlarini igsloemak lazimdir.

Uzun muiddat formalasmis tesarrufatciliq tecribasi gosterir ki, respublikada saxsi
tosarrufat faaliyyati dovlet ve kolxoz kooperativ mulkiyyatinden samarali olmusdur. Kand
tosarrifati mahsullarina olan talabatin 60%-dan goxu sexsi istehsal hesabina 6édenilmisdir.
Bu seaviyyeni baslangic hesab ndqtesi kimi qabul edsarek shalinin tslebatinin
O0danilmasinda kand tasarrufati idxalinin hacminin ilkin saviyyasini 40%-o gadar gabul
edib, 5 il arzinda onun 20%-o ¢atmasi strateji magsad ola biler. Kand tasarrufatinin tagkili
sahasinde aparici istigamaet olaraq taxilgilig ve pambiqciliq inkisaf etdiriimalidir. Uziim-
cullk sahesinda formalasmis potensiali saxlamagq illik zim istehsalini ilde 600-700 min
tona galdirmaq respublikanin ehalisinin ve emal senayesinin giiciine uygun galir. Uzim
emall sahasinde formalagmis texnoloji prosesleri artirmaqla, kegmis SSRI-inin bazarlarina
ixrac olunan mahsullarin strukturunu barpa etmak lazimdir. Senaye potensialinin strukturu,
daha Ustin emal sanayesi va xalq istehlaki mallari Uzre ixtisaslagmalidir. ©halinin xalq
istehlaki mallarina olan talabatini 6demak Ugun reaspublikada zangin olan resurslara
uygun sahalari inkisaf etdirmak lazimdir. O, cumladen, pambiq, tabii yun, tatun, tikinti
materiallari, arzaq senayesinin inkisafi xammal istehsalinin maksimal istifadasi maqgsadi ile
uygun galan emal senayesi istiqamatlarini inkisaf etdirmalidir.

Azarbaycan igtisadiyyatinin struktur siyaseti onun arazi ve strukturunun, texnoloji ve
toskilati strukturunun yeni bazar iqtisadiyyatinin islahatlar seraitine uygun olaraq tan-
zimlenmasi ile mumkindir. Struktur deyisikliklor uzun muaddstli strateji programlar
asasinda mumkuin oldugu Ugun, sabitlik ve dayanigli igtisadiyyat oldugda daha samarali
olur.

Azarbaycanda ahaliye ve xarici kapitalin axini ile bagh xidmaet sahalerinda shalinin
magguliyyatini artirmaq lazimdir. Yaxin 5-10 ilde xidmat sahalerinda, o cumlaedan bank
sisteminda, ictimai, kommunal xidmat ve rabitade dinya marketing kompleksine uygun



sahaler inkisaf etdirmek ve bu sahalere uygun kadr, maddi texniki baza yaradilmasina
investisiya goymaq lazimdir.

Istehsal sahssinde stimul yaradan mexanizmler ve yaxin 3-5 il miiddstinde
istehsalin bazi sahalarinin inkisafi, onlarin istehsal hacmini ve artimini dovlat inhisari
altinda saxlamaq lazimdir. O, cimladan taxil istehsall, pambiq ve neft istehsali, ¢drak
mamulatlarinin istehsall, istifadesi ve istehlaki dévlet inhisarlarinda olmalidir.

Bu sahalerds mulkiyyat munasibatlarinden asili olmayaraq, istehsal hacmi, onun
reallagsmasi va giymati Uzarinda dovlet tenzimlama mexanizmlari olmalidir. Kredit, giymat,
kapital qoyulusu, maddi texniki teminat dovlat prinsiplari asasinda iglanmalidir.

Bolgl munasibatlarinde emayin differensasiyasina uydun amakhaqqi prinsipleri
islanmalidir. ©®makhaqqi maddi stimul yaratmag meyar olaraq, saha ve arazi
differensasiyasina malik olmali va amakhaqqinin minimum saviyyasi tanzim olunmaldir.
Dovlst maddi hayat seviyyesinde garant mexanizmi rolunu oynamalidir. Bu maeaqgsadla
minimum yasayis saviyyasi sosial mudafis maqsadlari Uglun indekslesdirma mexanizmi
uygun ganunlarla tenzim olunmalidir. indekslesdirma milli servstin, shalinin soxsi
amlakinin va Ozsllagdirilan amlakin, ahalinin emanatlarinin har birinde qiymat
dayismalarine uydun apariimahdir. Bazar iqtisadiyyatinin Umumi ganunauygunluglarina
uygun olaraq kegid dovru Ggln natural boélgl formasindan istifade etmak zaruridir. @mayin
Odanilmeasi normalar istehlak normalari ve emayin faydalligi meyar il
giymatlendirilmalidir. ©makhaqqinin differensasiyasinin asasini onun effektliyi toskil
etmalidir.

Mubadils taleb va taklifin ganunlarina uygun olaraq dayismalidir.

Talabin tanzimlanmasinaa respublikada istehsal hesabina emtas va taklifine tasir
etmakla calismaq lazimdir. Dovriyyade amtaa va pul kiutlasini milli pulun aliciliq gabiliyyati
ile tenzimlamak vacibdir.

Omtoes va taklifinin tenzimlanmasinda idxala ve onun strukturuna gémrik haqqi ve
idxal resurslari ile tenzimlamak lazimdir.

istehlak sferasinda kecid dovri (iglin bazi mehsullarin az teminatli shali gruplari
Uzra guzestli giymatlerle bdlgusu ve satigi siyasati lazimdir.

Respublikada bazar igtisadiyyatinin faaliyyetini formalasdiran islahatlar sosial
yonumlu, effektli islahatlar kegirmak lazimdir. Mahz islahatlar programi respublikanin
igtisadi ve sosial inkisafinin doévlst programini reallagsdiran mexanizmlar baximindan
giymatlandirilmalidir.

4. Hoyat saviyyasi va taminat sisteminin tanzim
olunmasi prinsiplari

igtisadi islahatlarin effektli kegirilmasi islahatlarin naticasinin shalinin  minimum
yasayls soviyyasine olan tesiri ilo giymetlendiriimalidir. indiki seraitde yasayis minimumu
funksional vazifasine ve potensial tutumuna goére daha feal ve nazar diqqeti celb eden
idareetma mexanizmi rolunu oynayir. Yagayls minimumunu muayyan edan maddi ve
manavi nematlarin aliciliq gabiliyyati inflyasiya seraitinde dinamik dayisir. Belo ki, inflyasiya
saviyyasi dinamik olaraq artir, ahalinin galirlarinin artma saviyyasini qabaglayir, naticeda
istehlak Ugun lazim olan maddi ve manavi nematlarin kitlasi asagi dusur, az tamin
olunmus ailalarin xUsusi ¢akisi butdvlukds shalinin tarkibinda artir.

Metodoloji baximdan yasayis minimumu istehlak bldcesine daxil olan maddi va
manavi nematlarin macmuu ve onlarin giymatinin deyismasi meylleri ile muayyan olunur.
Olbatte yasayis minimumu Azarbaycan ahalisinin ananavi, tarixi ve iqtisadi seraiti nazara
alaraq formalasmis istehlak qabiliyyatinae (davranisina) uygun olaraq islenmalidir. Yasayis
minimumunun haddinin dayigsmasinin tenzim olunmasi az teminath ailelarin hayat
saviyyasini nizamlayir, orta va yuksak teminath ailalerin emakhaqqisi ve galirleri arasinda
nisbatlerin tarazlasdirilmasina va idars olunmasina imkan verir.



Prezident Heyder ©Oliyevin «Ohalinin sosial muidafiasinin guclendiriimasi ve
igtisadiyyatin maliyye vaziyyatinin sabitlagdiriimasi tedbirleri hagqginda» fermaninda sosial
mudafie antiinflyasiya tatbirlerinin alagelandiriimasi bu iki istigamatde kesise bilan
momentlarin ¢evik tanzimlanmasini teleb edir.

Bela ki, ahalinin galirlerinin inflyasiyaya uygun olarag dayismasi, sonraki
inflyasiyanin amiline cevrilmalidir. Bu iki garsiligli alagede olan problemin halli birtersfli
olmahdir. Malumdur ki, indiki bazar iqtisadiyyati seraitinde ahalinin istehlaki, onun
galirlarinin saviyyasi ile miayyan olunur. O cimledan respublikada son illerde istehsal
soviyyasinin asagl dusmesi, inflyasiya saviyyesinin artmasi shalinin galirlerinin artiminin
giymatlarin artmasindan 6-7- dafe asadl olmasi mitleq manada istehlakin saviyyasinin va
onun strukturunun dayismasina sabab olmusdur. Belalikls, indiki saraitds ahalinin istehlak
sabati ancaq glindalik telabati 6deyan mallar hesabina formalasir.

Bazar iqtisadiyyatinin tam qerarlasmasi geraitinde yasayis minimumunu istehlak
strukturasi ile tenzim etmamak bolgu sismteminda olan disproporsiyasini daha da darinlasdi-
rir.

Azarbaycan ohalisinin istehlakinin mutlaq saviyyesi ile onun strukturu arasinda
keyfiyyat vo kamiyyat dayisma ganunauygdunluglari olmalidir.

Ohalinin galirlerinin artmasi ile yanasi arzaq mahsullarina olan telebatin ddanilmasi
sabitlesir, senaye mallarina va xidmate olan tslebatin ddanilmasi imkanlari genislonir.
Bela ki, uzun muddat formalagsmis istehlak strukturunda pul galirlerinin 50%-a qadari
arzaga xarclanirdi. Galirlerin sonraki artmasi daha ¢ox sanaye ve xidmat xarclarinin
artmasina sabab olurdu. Son U¢ ilde shali galirlarinin 90%-i arzaq mahsullarina olan
telobatin  6denilmasine yonalir. Galirlerin artmasi ile istehlak senayesi arasinda
inflyasiyanin Gstlin artmasi ile bagh elastiklik bas vermir. Bela mexanizmin telab ve taklif
ganunlarinin hazirlanmasinda nazars alinmamasi son naticade hamin ganunlarin real
hayatda igslanmamasina sabab olur.

Yasayis minimumunun formalagsmasi minimum amakhaqqi, minimum pensiya va
fordi sahibkarlig hesabina slda olunan galirler hesabina bas verir. Minimum amakhaqq
minimum istehlak budcasi ile tenzim olunmalidir va amakhaqqinin differensasiyasi ise
minimum amakhaqqinin dayismasi ile yanagi tenzim olunmalhdir. Minimum amakhaqq
indiki seraitde dovlat orqganlar va iqtisadiyyati idare eden saxslarin muxtalif ¢ixislarinda
aksini tapsa da bela, onun differensasiyasi haqqinda he¢ da deyilmir va istifade olunmur.

ohalinin istehlakinin formalagsmasinda ddvletin payinin azalmasi ve kommersiya
strukturlarinin rolunun artmasi dovlst bolgusu va yeniden bodlgluds rolunun azalmasina
sobab olur. Bels seraitde, fikrimizca ohalinin teminati ve xeyriyya yolu ile ahalinin
istehlakini tanzimlenmasi funksiyalarini dévlat reallasdirmalidir.

ohalinin indiki seraitde yasayis saviyyasinin asagl dusmasinin qarsisini almaq,
ahalinin glizeraninin va orta teminatli ailalerin vaziyyatinin pislesmasini dayandirmaq udgun
Olkenin dovriyyada olan varidatinda her ailenin payi olmalidir. Bu payin dovriyyssi
naticasinda alda olunan manfestden sabit faizlerle inflyasiyaya uygun indekslasma yolu ila
ahaliys divident verilmalidir.

Yasayls minimumunun tanzimlanmasinda dovlet alinds idareetma mexanizmlari
differensial cehatler nazars alinaraq iglenmalidir. O, cimladan faaliyyatin igtisadi cehatini
yox, hamginin hamin faaliyyat naticasinda inteqral effekti neazarde almalidir. Bu baximdan
pullu ve pulsuz tahsil, sehiyya, elm va madaniyyat sahasinda faaliyyet butliin ahali qruplari
ugun imkan yaratmalidir.

Azarbaycan Respublikasi ehalisinin yasayis saviyyasinin yuksaldilmasinda onun
telabatinin 6denilmasindaki manbalerin tetbigi gostarir ki, shalinin arzaga olan tslabatinin
60 faizi soxsi teserriifat hesabina o©denilmisdir. indiki seraitde sexsi ve fermer
tasarrifatinin inkisafinda shalinin dovlst strukturlan ile alagesini bdlgu ve yenidan bolgu,
tochizat, satis ve stimul sisteminda, hala ki islak mexanizmlar yoxdur.



Kend teserrufatinda mahsulun emali Ugun lazim olan sahaler tamamile dagilimaq
uzradir. Kand yerlaerinde shalinin sosial telabatini édemak imkanlari kendlinin galirlarinin
soviyyasine he¢ do uygun deyildir. ©halinin amakhaqqi sisteminde normativler kdhna
prisniplar Uzrs teskil olunur. Yasayis minimumunun tenzi m olunmasi islahatlar sisteminde
baslangic nogte oldugu kimi butévlikde islahatlar sisteminin effektliyini gostaren naticadir.
Ona gors igtisadi islahatlarin ganunverici va idaraedici mexanizmlari arasinda aks slagani
temin edir ve onun vasitesi ila taskilati tedbirlerin hazirlanmasina xidmat edir. Bela ki,
yasayls minimumu saviyyasindan baslayaraq respublikada macmuu talebat sistemi va
ona uygun amtas toklifinin istigamatleri musayyan edilir. Yasaylis minimumu talabatin
Odenilmasi ugln lazim olan orta teminat, mutlaq teminat ve uygun olaraq bolgu
proporsiyalarini ve dovriyyada olan pul vasaitini miayyen edir. Real hayatda telebat va
toklifin tarazligindan ve ahalinin real hayat searaitinin mdévcud veziyyeti eks alage ila
yasayis minimumu masalalarini meydana atir.

Ohalinin yasayisi ve talebatinin ddanilmasinin minimum haddi respublikada xUsusi
istehsalin an zaruri mahsullarinin istehsalinda rolunun artirnimasidir. Lakin an zaruri mah-
sullarin istehsali programi ve onun dovlet tanzimlanmasi son illearde tamamile yox
olmusdur.

Qlobal problemlsarin halli baximindan respublikada xususi istehsal raqabet
gabiliyyatli olmadigi halda amtea taklifinin strukturunda basga dovlstlerdan gsatirilan
mahsullarin  xususi ¢akisi istehsala nisbatan ustun artacagq, bu da 6z novbasinda
Azarbaycanin milli manatinin beynalxalg valyuta nisbatan dayaerlerinin asagr dusmasi
tempini artiracaq. Ona gora iqtisadi islahatlarin semarasi, pul kredit mexanizmlarinin
effektivliyi hamin islahatlarin xususi istehsala ve shalinin telebatini 6demak deracesinda
hamin manbaler istehsalinin artmasi ile mtayyan olunur.

©halinin hayat saviyyesi probleminin hallinin istehlak strukturunda formalasmasi
ganunauygunluglarinin asasinda istehsala tesir etmak ve dovlstin bazar igtisadiyyatinin
toenzimlenmasinda rolunun va tadbirlerinin elmi prinsiplari islanmasidir. Bela ki, igtisadi
islahatlarin semaraliliyi sosial effekt baximindan prognozlasdiriimalidir. Bu maqgsadle
igtisadi islahatin naticasinda respublikada shalisinin talebatinin ddenilmasinda mutaraqqi
dayismalar goturtulmalidir.

Azarbaycan shalisinin glizaranin yaxsilasdiriimasinin ¢atinliyi bazi hallarda budca
catismamazhdi ile izah edilir. Qeyd edak ki, blidca kasirinin azaldilmasi, istehsalinin hesa-
bina alde olan galirlarin Ustin artmasi, magsad ve effektli kredit siyasatini reallasdirma
yolu ile ola bilar.

Azarbaycan sohalisinin yas, aile ve masguliyyet terkibi bazar igtisadiyyatinin
formalasmasi marhalasinda tanzimlema mexanizmleri hazirlamagi telab edir. Ailada
islomayanloarin sayinin yuksek, orta aylig emekhaqqinin asagi olmasi islahatlarin har bir
ailenin hayat terzinin asagi dusmamasi mahdudiyyatlari ¢argivesinda apariimalidir.
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