Mévzu3. iqtisadi inkisafin yoxsulluq saviyyesine tesiri
Plan:

1.Igtisadi inkisaf anlayisi ve yoxsullugun mahiyyati.

2.Igtisadi artim ve galir seviyyasinin yiikselmasi.

3.Infrastruktur ve sosial xidmatlerin (tshsil, sshiyys, sosial midafie) yaxsilagsmasi.
4 igtisadi artimin regionlararasi ve sosial tebagelere forqli tesiri.

5.Yoxsullugun azaldilmasinda dovlst programlari ve hadaflenmis sosial siyaset.
6.Davamli inkisaf ve inkllziv béylimanin yoxsullugla mibarizeds rolu



Plan 1. iqtisadi inkisaf anlayisi va yoxsullugun mahiyyati

igtisadi inkisaf anlayisi

igtisadi inkisaf igtisadi nezeriyyoede coxsaxali bir anlayisdir ve yalniz igtisadi
g6stericilerin artimi ile mahdudlagmir. &nanavi yanasmada iqtisadi inkisafi UDM va ya
adambasina gelirin artimi ile 6lgmak kifayat hesab olunurdu. Lakin muasir igtisadi
maktablar gosterir ki, inkisaf daha genis sosial-igtisadi ve institusional dayisikliklar
kompleksidir.
1. iqtisadi inkisafin asas xiisusiyyatlari

« Miqdar deyil, keyfiyyat gostericisi: Iqtisadi artim istehsalin migdarini
artirmaqdirsa, iqtisadi inkisaf bu artimin keyfiyyoet ve struktur baximindan
dayaniqli olmasi demakdir.

. GCoxolgiilii xarakter: inkisaf yalniz istehsalin artmasi yox, hem de insanlarin
saglamhgi, tshsili, is imkanlari, sosial mudafissi vo Umumi hayat saviyyssinin
yuksalmasidir.

« Uzunmiiddatli proses: inkisaf qisamuddatli igtisadi tsikllardan asili deyil, strateji
va davamli dayisikliklardir.

2. iqtisadi inkisafin asas komponentlari

1. Iqgtisadi artim: Milli istehsalin ve galirlerin davamli artimi.

2. Struktur dayisikliklar: Koend teserrufatindan senayeye, sanayedan xidmatlar
sektoruna kegid.

3. insan kapitali: Tehsil vo sshiyyoye qoyulan sermaysler, emek qiivvesinin
bacariglarinin yuksalmasi.

4. Texnoloji teraqqi ve innovasiya: Yeni istehsal Usullari, raegamsallagma,
mahsuldarhgin artmasi.

5. Sosial rifah va barabarlik: Yoxsullugun azaldilmasi, galir bolgisunun adalstli
olmasi, cemiyyatin bltlin tabagaelarinin fayda gétlirmasi.

6. Iinstitusional inkisaf: Hiiqugi dévlet, miilkiyyst hiiquglarinin qorunmasi, seffaf
idaraetma.

3. igtisadi inkisafin nezari yanagmalari

o Klassik nazariyya: Adam Smit ve David Rikardo iqgtisadi inkisafli amak bolgusu,
bazar mexanizmi ve sarbast ticaratle izah edirdi.

o« Neoklassik yanagsma (Solow-Swan modeli): Uzunmuddatli inkisafin asas
manbayi texnoloji taraqqi hesab olunur.

e Yeni artim nazariyyasi (Romer, Lucas): Bilik, innovasiya ve insan kapitali daxili
artimin asas amilleridir.

. Inkisaf iqtisadiyyati (Lewis, Rostow): igtisadi inkisaf marhalalarle izah olunur —
kand tasarrufatindan sanaye cemiyyatina kegid.

4. iqtisadi inkisafin dlgiilmesi
inkisafi deyarlendirmak Ugiin miixtslif indikatorlardan istifade olunur:
« HDI (Human Development Index — insani inkisaf indeksi): tahsil, saglamliq ve
galiri birlesdiren kompozit gostarici.
« MPI (Multidimensional Poverty Index — Coxdlgiilii Yoxsullug indeksi):
insanlarin rifahini yalniz gelir yox, hem da xidmatlars ¢ixis esasinda ol¢ur.
o Gini amsali: galir bolgtisiinda barabarsizlik.
o Otraf miihit gostoricileri: dayanigll inkisaf Uc¢in ekoloji meyarlar (CO,
emissiyalari, enerji samaraliliyi).
5. igtisadi inkigafin maqgsadi

Natica etibarile, iqtisadi inkisafin asas magsadi camiyyatin rifahini ylksaltmak,
insanlarin maddi va sosial ehtiyaclarini temin etmak, yoxsullugu ve barabarsizliyi
azaltmaq, eyni zamanda gelacek nasillarin imkanlarini mahdudlasdirmadan dayanigh
igtisadi-sosial sistem yaratmaqdir.



Yoxsullugun mahiyyati

Yoxsullug — insanlarin minimum sosial-iqtisadi tslebatlarini 6deys bilmadiyi
voziyyatdir. Bu telabatlara esasen qgida, geyim, siginacaq, sahiyya ve tehsil daxildir.
Yoxsullug yalniz maddi galirlerin ¢atismazligi deyil, ham da imkanlarin mahdudlugu,
sosial xidmatlara ¢ixisin olmamasi, ictimai hayatdaki igtirakin azalmasi kimi ¢oxolgulu
bir problemdir. BMT ve Dinya Bankinin tariflorine goére, yoxsullug insanlarin layiqgli
hayat sirmasina mane olan butin gatismazliglari shats edir. Bu baximdan, yoxsullug
ham igtisadi, heam da sosial fenomen kimi giymatlendirilir.

Yoxsullugun muxtelif novleri mévcuddur. Mutlaq yoxsullug insanlarin minimum
yasayls sabatindan asagi gelirle yasamasidir. BMT bu haddi gundalik 2,15 ABS dollari
olarag muayyan edir va bu gosterici insanlarin gida ve asas ehtiyaclarini ddaye
bilmadiyini gostarir. Nisbi yoxsulluq ise cemiyyatin orta galir seviyyasina nisbaten asagi
gslire malik olmaqdir. Masalen, Avropa ittifaginda shalinin orta galirinin 60%-inden az
goliri olan sexslar nisbi yoxsul hesab olunur. Bundan basqa, subyektiv yoxsullug
insanlarin 6z hayat saviyyasini neca giymatlondirmasi ile baglidir. Hatta real galirler
kifayat olsa bela, insanlar sosial muqayisaler naticesinde 06zlerini yoxsul hiss eda
bilerler. Coxdlgulli yoxsullug ise yalniz gelir deyil, ham de tehsile ¢ixig, sahiyys
xidmatlari, sanitariya ve manzil saraiti kimi gostaricilerin zaifliyini nazera alir.

Yoxsullugu 6lgmak Ggun bir sira gostericilardan istifads olunur. Bas say amsali
(headcount ratio) yoxsul ahalinin mumi ahali icindaki payini gésterir. Yoxsullug boslugu
(poverty gap) yoxsullarin galirlerinin yoxsullug haddinden na qader geri qaldigini
muayyan edir. Kvadrat boslug (squared poverty gap) yoxsullugun darinliyini ve qeyri-
berabar paylanmasini Olgir. Bundan selave, Gini amsali ve Lorenz ayrisi gelir
bélgiisiinde berabarsizliyi tehlil edir. Coxdlciili Yoxsullug indeksi (MPI) ise insanlarin
rifahini galirle yanagi tehsil, sehiyye ve yagayis seraiti baximindan giymatlendirir.

Yoxsullugun yaranmasina miixtslif sebabler tesir gosterir. iqgtisadi sebeblere
igsizlik, inflyasiya, amak bazarinin geyri-sabitliyi va investisiyalarin mahdudlugu daxildir.
Sosial sebablar sirasinda tehsilin keyfiyyatsizliyi, sehiyyaye cixisin zaifliyi vo gender
barabarsizliyi miihiim rol oynayir. institusional sebabler ise zeif idareetma, korrupsiya ve
hidquqgi bosluglar ile baglidir. Qlobal sabablers issa iqtisadi bdhranlar, muinaqigaler,
miqgrasiya va iglim dayisiklikleri aiddir.

Yoxsullug cemiyyset Gclin ciddi neticaler dogurur. insan kapital zeifleyir, tehsilsiz
voe saglam olmayan isgi quvvesi formalasir. Sosial barabarsizlik artir, adalstsizlik hissi
guclenir va bu, cinayetkarliq, sosial gerginlik ve siyasi sabitsizlik yarada bilar. Digar
muhim natice nesillerarasi yoxsullugdur — usaqglarin tshsilden geri galmasi onlarin
goalacekda da yoxsulluq riskini artirir.

Akademik adabiyyatda yoxsulluga muxtelif yanasmalar modvcuddur. Rifah
yanasmasina gore yoxsullug rifahin asag olmasi ilo izah olunur. insan inkisafi
yanasmasi tahsil, sahiyye ve imkanlarin gatismazhgina diggst yetirir. Amartya Senin
toklif etdiyi “qabiliyyet yanasmasi” ise yoxsullugu insanlarin sec¢im azadliginin ve
imkanlarinin mahdudlugu kimi dayarlandirir.

Notica etibarile, yoxsullug sadece gslir catismazligi deyil, heam de sosial
xidmatlare g¢ixisin  mahdudlugu, barabaersizliyin artmasi va insanlarin potensialini
reallasdira bilmamasi ile bagli ¢oxsaxali problemdir. Ona gbére de muasir doévrde
yoxsullugla mubarize yalniz galirlerin artiriimasi ile deyil, heam da tahsil, sehiyya, sosial
mudafis va institusional islahatlar vasitasile apariimalidir.



Plan 2. iqtisadi artim ve galir saviyyasinin yiiksalmasi

igtisadi artim igtisadi inkisafin esas terkib hissesi olmagla yanasi, yoxsullugun
azaldilmasinda muhum rol oynayir. ©n sade formada iqtisadi artim Umumi daxili
mahsulun (UDM) ve ya adambasina diigsen milli galirin uzunmuddatli artimi kimi izah
olunur. Lakin iqtisadi artimin mabhiyyati yalniz ragamlerin yuksalmaesi deyil, eyni
zamanda ahalinin rifah saviyyasinin yaxsilasmasidir.

Igtisadi artim insanlarin  gslirlerine birbasa tesir gosterir. Svvsla, artim
naticasinde yeni ig yerlari yaranir ve igsizliyin saviyyasi azalir. Maggullugun artmasi
yoxsul shali tebagslerinin gslir slde etmasine imkan verir. Ikincisi, igtisadi artim real
amakhaglarinin yuksalmasi ile naticelenir. Bu ise insanlarin istehlak imkanlarini
genislendirir, onlarin gida, tehsil ve sahiyys xarclarina daha ¢ox vasait ayirmasina sarait
yaradir.

Igtisadi artimin yoxsullugla slagssini izah eden ssas yanasmalardan biri “pro-
poor growth” (yoxsul yonumll artim) konsepsiyasidir. Bu yanasmaya goéra, artim yalniz
o halda effektiv sayilir ki, yoxsul ahalinin galirleri Gmumi ahali galirlerinden ya daha
suratle artsin, ya da an azi eyni temple ylksalsin. Bu prosesin olgtlmasi d¢lin Growth
Incidence Curve (artim insidensiya ayrisi) vo shared prosperity premium
(paylasilan rifah gdstericisi) kimi metodlardan istifada olunur.

igtisadi artimin tasiri mixtelif kanallar vasitasile hayata kegir:

o Masgullug kanali: yeni is yerlori acgilir, geyri-formal masgulluq azalir.

o Galir kanali: maaglar artir, kand tesarrufati vo senaye mahsullarinin giymatlori
yuksalir.

« Sosial xarclar kanali: dovlstin bldce galirleri artir ve sosial xidmatlere daha ¢ox
vasait yonaldilir.

. investisiya kanali: infrastruktur, sehiyye ve tehsiloe qoyulan sermayaler artir.

Lakin igtisadi artim hamisa yoxsullugun azalmasina avtomatik getirmir. Bazi
hallarda igsiz artim (jobless growth) bas verir — yani UDM yiiksalir, amma masgulluq
artmir. Bu, texnologiyalarin suratli tetbigi, avtomatlagdirma va kapital intensiv istehsalin
ustunluk tagkil etmasi ile bagli ola biler. Diger problem galir bolgusinda adalstsizliyin
artmasidir. ©gaer igtisadi artimdan asasen ylksak galirli tebagaler faydalanirsa, yoxsul
gruplarin galirinds ciddi dayisiklik olmaya bilar. Bu hal Gini amsalinin yuksalmasi ilo
musahidas olunur.

Bundan slave, iqtisadi artimin struktur keyfiyyeti do muhum shamiyyet dasiyir.
Ogar artim asasan tebii resurslardan alda olunan galirloare asaslanirsa (masalen, neft vo
gaz galirleri), bu zaman “Hollandiya xastaliyi” deyilan problem ortaya ¢ixir: geyri-neft
sektoru zeifleyir, is yerlerinin sayi azalir va yoxsulluqg tam aradan galxmir. Dayanigh
igtisadi artim ise daha ¢ox ixracin diversifikasiyasi, KOB-larin inkisafi ve insan
kapitalina investisiya vasitasile tamin olunur.

Umumiyystle, igtisadi artim ve galir saviyyssinin yiikselmasi yoxsullugun
azaldilmasinda asas amillardan biridir. Lakin bu proses yalniz o halda real naticelar
verir Ki, igtisadi artimin faydalari adalstli sekilda bollusdurulir ve sosial tabagalarin
hamisi bundan faydalana bilir. Bu ise inklGziv artimin zaruriliyini gosterir.



Plan 3. infrastruktur ve sosial xidmatlarin yaxsilagsmasi

igtisadi inkisaf prosesinde yalniz istehsal hacminin ve gelirlerin artmasi yox, hem
da infrastruktur ve sosial xidmatlarin takmillesdiriimasi muhim ahamiyyat dasiyir.
infrastrukturun ve sosial xidmatlorin keyfiyystinin yiikselmasi yoxsullugun azaldiimasina
bilavasite tasir edir, cunki insanlarin hayat keyfiyyati yalniz maddi gslirle deyil, hem da
onlarin tahsil, sehiyya ve sosial teminat imkanlari ile mtayyan olunur.

infrastrukturun rolu. infrastruktur iqtisadi ve sosial inkisafin temal
dayaqglarindan biridir. Yollar, korpuler, damir yollari, enerji techizati, icmali su ve
kanalizasiya sistemlari, elace do reqamsal infrastruktur (internet, mobil rabits) igtisadi
foaliyyotin genislonmasi Uglin  zeruridir. infrastrukturun yaxsilasmasi istehsal ve
tranzaksiya xarclerini azaldir, regionlarin bazarlara ¢ixigsini asanlasdirir va
regionlararasi bearabarsizliyi zaifladir. Masalen, kand yerlerinda yol ve su layihalarinin
icrasi kend tesarrufati mahsullarinin bazara gixarilmasini asanlasdirir, kend ahalisinin
galirlerini artirir va yoxsullugun azalmasina xidmat edir.

Tahsilin yaxsilagmasi. Tehsil yoxsullugun azaldilmasinda esas vasitelerdan
biridir. Tahsilin olgatanhdi va keyfiyyati ylksaldikca, insanlarin amak bazarindaki
imkanlari geniglanir, yiksek maasli ve sabit is yerlarina ¢ixis artir. Bu, yoxsullugun
nasillararasi oturulmasinin qarsisini alir. Arasdirmalar gosterir ki, maktebagader ve
ibtidai tahsile qoyulan sarmayalar gelacekda an yuksak igtisadi galir gatiren investisiya
ndvlaerindandir. Pega tahsili ve texniki bacariglarin inkisafi ise genclerin issizliyini azaldir
ve emak bazarinda raqabat qabiliyyatini artirir.

Tahsilin yaxsilagmasi va real gostaricilar

1. Qlobal raqamlar

e UNESCO-nun 2023 hesabatina gora, dinyada 244 milyon usaq ve ganc
maktaba getmir. Onlarin 98 milyonu Afrika gitasindadir.

o Orta maktabi bitirenlerin gelacek gazanci maktab oxumayanlarla miqayisada
toxminan 2,5 dafa yliksak olur (World Bank, 2022).

« Bir il alave tehsil almaq insanin galacakde amakhaqqisini orta hesabla 9-10%
artinr (Psacharopoulos & Patrinos, 2018).

e OECD olkalarinda ali tahsilli sexslerin orta emak haqqi yalniz orta tehsilli
soxslara nisbatan 57% daha yuksakdir (OECD Education at a Glance, 2023).

2. Azarbaycan uzra gostariciloar

o Dovlet Statistika Komitesinin (DSK) 2024 malumatina gora, Azarbaycanda
moaktabyash usaqglarin 99%-i ibtidai tahsila calb olunub, bu gdstarici demak
olar ki, tam shataliliyi temin edir.

e 2023-cu ilde Azarbaycanda tahsil xarclari dovlat bilidcasinin 11,2%-ni taskil
edib (texminan 4,5 milyard manat). Bu, 2010-cu ille migayiseda taxminan iki
dafa coxdur.

e 2022-ci ilde ahalinin ali tahsilli hissesi Umumi shalinin texminan 22%-ni taskil
edib. Bu gosterici 2005-ci ille mugayisada 7% artib.

e Azarbaycanda 2023/2024 tedris ilinda ali maktablera qabul olunan talebalarin
sayl 52 min nafar olub. Onlardan 22 mini dovlat sifarisi asasinda tehsil alir.

« DSK-nin amak bazari statistikalarina gore, ali tahsilli sexslarin orta aylig amak
haqq! yalniz Gmumi orta tahsili olanlardan taxminan 1,8 dafa yliksakdir.

3. Tahsil va yoxsulluq arasinda alaga

« Dunya Bankinin hesablamalarina gors, yoxsul ailslerdan ¢ixan usaqglarin orta
maoktabi tamamlama ehtimali varli ailelerdan galenlaera nisbatan iki dafa azdir.

e Azerbaycanda son 10 ilde dovlstin tetbiq etdiyi “Tohsilin inkisafi iizro Dovlat
Proqrami” naticesinda ucqar kand maktablarinde tehsilin algatanhgl yaxsilasib
vo maktabaqgadar tahsila calb olunma saviyyasi 10%-dan 35%-a2 qadar
yuksalib.

4. Akademik natica



Tahsil investisiyasi yoxsullugun azalmasinda an tasirli mexanizmlarden biridir.
Statistik gostariciloer agiq sakilde gdsterir ki, har il alave tahsil insanlarin galirlerini orta
hesabla 10%-a yaxin artirir, tahsilli insanlarin igsizlik saviyyasi asagi dusur va sosial
mobillik yuksalir. Azerbaycanda son illerde tahsile ayrilan budce xarclerinin artmasi ve
dovlst sifarisi ile talabalerin sayinin ¢oxalmasi uzunmuddatli perspektivda yoxsullugun
azalmasina muhidm téhfe veracek.

Sahiyyanin inkigsafi. Sehiyya xidmatlerinin keyfiyyati vo algatanhigr yoxsullugun
azaldilmasi ugln strateji shamiyyat dasiyir. Saglam shali daha mahsuldar olur va
igtisadi fealiyyete daha aktiv qosula bilir. ©ksina, sahiyye xidmatlarinin zaifliyi yoxsul
ailelarin galirlarinin boyuk hissasini tibbi xarclere yonaltmasina sabab olur ve bu,
“yoxsullagdiran sshiyya xarcleri” fenomenini yaradir. Ictimai sshiyys tedbirleri —
peyvandlama, ana ve usaq saglamligi programlari, ilkin sahiyya xidmatlerinin
guclendiriimasi — yoxsul gruplarin hayat keyfiyystini yukseldir va galecekda onlarin
igtisadi imkanlarini artirir.

1. Qlobal raqamlar

« Umumdiinya Sahiyye Teskilatinin (UST) 2023 malumatina géra, diinyada
orta dGmuar uzunlugu 73,4 il tagkil edir. Bu, 2000-ci ille mugayisaeds texminan 6 il
artim demakdir.

« Qlobal saviyyade sshiyya xarcleri UDM-in orta hesabla 9,8%-ni taskil edir (WHO
Global Health Expenditure Database, 2022).

e« Didnyada her il texminan 100 milyon insan sahiyya xarclarina gore
yoxsulluga dustir (WHO, 2021).

e 2000-2022-ci illerde usaq 6lum saviyyasi (5 yasadek) 15 milyondan 5 milyona
gadar azalib, yoni Ui¢ defadan ¢ox enib.

2. Azarbaycan uzra raqamlar

o Dovlat Statistika Komitesinin malumatina gore, 2023-cii ilde sahiyyaya ayrilan
dovlat blidcasi xarclari 2,3 milyard manat olub. Bu, Umumi dovlat budcasinin
texminan 5,8%-ni taskil edir.

e 2000-ci ildes Azarbaycanda orta 6mur uzunlugu 70,2 il idi. 2023-cu ils galdikds bu
gOsterici 74,2 il-a ylksalib (4 il artim).

e 2000-ci ille mugayisada ana olumu gostaricisi 100 min diri dogusa gore 37-dan
12-ya qadar azalib.

e Usaq o6lumu (5 yasadek) 2000-ci ilde 38 har 1000 nafara, 2022-ci ilds ise 12
nafara qadar azalib. Bu, boyuk irsliloyisdir.

o Azeorbaycanda icbari tibbi sigorta sisteminin tatbigi ile 8halinin sahiyya
xidmatlarina ¢ixigi genislonib. 2023-ct ile gader Olkanin 100%-i icbari tibbi
sigorta ile ahata olunub.

e 2023-cu ilde Azarbaycanda shalinin har 10 min naferine dlisan hakimlarin sayi
33 nafar, orta tibb iscilerinin sayi ise 74 nafar toskil edib. Mlgayise tgun, 2000-
ci ilde bu gdstericilar muvafiq olaraq 28 va 61 nafar idi.

3. Sahiyya va yoxsulluq arasinda alaqga

o Saglam ahali daha mahsuldar olur ve iqtisadi proseslerds aktiv istirak edir.

« UST-nin hesablamalarina gére, sehiyyays qoyulan her 1 dollar investisiya
uzunmuddetli dovrde 4 dollara qgadar iqtisadi gsalir gatirir (isglizar gunlarin
azalmasi, mahsuldarligin artmasi).

e Azarbaycanda son illerda icbari tibbi sigortanin tatbiqi, yeni xastexanalarin
aclimasi va regionlarda tibbi xidmatlarin geniglandiriimasi yoxsul ahali gruplarinin
sohiyya xidmatlerina daha algatan olmasina sarait yaradib.

Sosial mudafia. Sosial midafie sistemlori yoxsullugun azaldilmasinda mihim
aletdir. Unvanli sosial yardim mexanizmleri, pensiya ve miavinat sistemlsri, sosial
sigorta va sertli nagd transfertlor ahalinin an hassas gruplarini dastaklayir. Sartli nagd
transfertlar (masalan, usaqglarin mektaba davamiyyati ve ya peyvend olunmasi sarti ilo



verilan yardim) yoxsullugun nasildan-nasile 6turilmasinin garsisini almaqda effektivdir.
Sosial mudafis tadbirleri heam da igtisadi bdhranlar, tebii falakatler ve pandemiyalar
zamani yoxsul ailaler Ggun tahlukasizlik yastigi rolunu oynayir.

1. Qlobal ragamlar

« BMT-nin 2022-ci il Sosial Miidafie Hesabatina gora, dunyada ahalinin yalniz
47%-i tam sosial mudafia sistemlari ile ahata olunub. Qalan 53% (taxminan
4 milyard insan) ise sosial mudafisdan kanarda qalir.

o Asagi gslirli dlkelarde usaqglarin cemi 26%-i usaq muavinatleri alir, halbuki
yuksak gsalirli 6lkslards bu gdsterici 85%-dir.

o Ddinya Uzrs igsizlerin yalniz 18%-i igsizlik muavinati alir.

e Pensiya taminatinda ise dunyada yaslh shalinin 77%-i har hansi pensiya galiri
alir, lakin agag galirli 6lkalarde bu gosterici cemi 23%-dir (ILO, 2022).

2. Azarbaycan uzra raqamlar

o Dovlat Statistika Komitasinin malumatina goéra, 2023-cii ilde sosial miidafia va
sosial taminat xarclari dovlat blidcasinin 26,5%-ni taskil edib (texminan 10,5
milyard manat). Bu, midafieden sonra an bdyuk budca xerci sahasidir.

o Pensiyalar: 2024-cu ilin svvalinde Azerbaycanda 1,13 milyon nafar pensiya
alir. Orta ayliq pensiya mablagi 557 manatdir. Mlqgayisa Ugun, 2010-cu ilde bu
gOsterici 112 manat idi.

« Unvanhl dévlat sosial yardimi (UDSY): 2023-cii ilde bu yardimi 600 minden
c¢ox insan alib. Bir ailaysa dusan orta ayliqg yardim mablagi texminan 490 manat
toskil edib.

« Omak gabiliyyatli ahaliden 4,7% sosial muavinatler (usaqg pulu, alillik, aile
bascisini itirma ve s.) alir.

e Minimum amakhaqqi ve yasayls minimumu: 2024-ci ilin yanvarindan
minimum amakhaqq! 345 manat, yasayis minimumu ise 270 manat muayyan
olunub. Bu, birbagsa sosial mudafie tedbirleri ¢ergivasinde yoxsullugun
azaldilmasina yonalib.

« Olilliyi olan saxslar: Azerbaycanda texminan 600 min nafar alilliyi olan saxs var
va onlarin boyuk okseriyyati dovletin verdiyi ayliq muavinatler ve sosial
xidmatlarla teamin olunur.

Natica. infrastrukturun ve sosial xidmetlerin inkisafi igtisadi artimin inklGzivliyini
artirir va yoxsullugla muibarizenin uzunmuaddstli asasini teskil edir. Tahsil, sahiyya va
sosial mudafieaye qoyulan sarmayalar yalniz cari rifahi yaxsilasdirmir, ham de insan
kapitalini glclandirerak gelacekds iqtisadi dayanighgdi tamin edir. Buna gore de muasir
igtisadi inkisaf siyasatlori sadace istehsala yonalmamali, hem da sosial xidmatlerin
guclandiriimasina prioritet vermalidir.

Plan 4. igtisadi artimin regionlararasi ve sosial tabaqolara forqli tasiri

1. iqtisadi artim ve regionlararasi barabarsizlik

igtisadi artim beazen 6lkenin bltlin erazisinde eyni derscads hiss olunmur.
Paytaxt va iri seharler daha ¢ox investisiya calb edir, infrastruktur daha suratli inkisaf
edir va naticada regionlararasi fergler yaranir. Bu, markaz—periferiya modeli ils izah
olunur: igtisadi fealiyyat merkez saharlerde cemlasdikca regionlarda gerilema musahida
olunur.

Diinya tacriibasi: Dinya Bankinin 2022 malumatina goérs, inkisaf etmakda olan
Olkalerde adambasina gelirin paytaxt ile ucqar regionlar arasinda farqi bazan 2-3
dafaya gadar catir.

Azarbaycan numunasi: Dovlst Statistika Komitesinin malumatina gore, 2023-cu
ilde 6lkede UDM-in 70%-dan ¢oxu Baki gseharinde formalagmigdir. Shalinin iss yalniz
25%-i Bakida yasayir. Bu gostarici regionlararasi barabarsizliyin bariz nimunasidir.



2. Sosial tebagalear uzrs tasirlor

igtisadi artim muixtelif sosial qruplara da forqli tesir gosterir.

Yiksak galirli tebaqgealar: Kapitala, torpaga ve biznes sabakalerine sahib
olduglar Gglin artimdan daha ¢ox faydalanirlar.

Orta tebaga: Artimin musbat tesiri asasen yeni is yerlarinin yaranmasi ve
maaslarin artimi ile hiss olunur.

Asagi gelirli tabaqgalar: Sksar hallarda geyri-formal sektorda islediklari Ggln
igtisadi artimin faydalarindan tam yararlana bilmirlar.

3. Regionlararasi inkigaf proqramliari

Azarbaycanin regionlarda sosial-igtisadi veziyyatini yaxsilasdirmaqg ve paytaxtla
bdlgelar arasinda fergleri azaltmaq maqgsadilo 2004-cii ildan etibaran “Regionlarin
sosial-igtisadi inkigsafi Dovlat Proqrami” hayata kegirilir. Bu program artiq dord
marhalada gabul olunub:

| Program: 2004-2008

Il Program: 2009-2013

[l Program: 2014-2018

IV Program: 2019-2023

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin  va Ddvlet Statistika Komitesinin

malumatlarina gora:

« Olke lizre 3400-dan gox yeni sanaye vo xidmat miiassisasi istifadeys verilib.

e Regionlarda 1,8 milyondan ¢ox yeni ig yeri yaradilib, bunun 1,4 milyonu daimi
is yerlaridir.

o 2004-2022-ci illorde 31 min km-dan ¢ox avtomobil yolu salinib va ya yenidan
qurulub.

e 4500-don ¢ox maktab binasi vo 700-dan ¢ox sahiyya miiassisasi tikilib vo
asasli temir olunub.

e Regionlarda 12 min km-den c¢ox qaz xatti c¢akilib, naticede ahalinin
gazlasdiriimasi saviyyasi 2004-cu ildaki 51%-dan 2023-ci ilde 96%-9 yuksalib.

« Igmali su ile teminat (zre: 2004-cii ilde comi 26% ahali markezlesdirilmis su ile
tomin olunurdu, 2023-cl ilde bu gosterici 70%-a gatib.

e 2004-cu ilde regionlarda fealiyyat gosteran iri miassisalarin sayl 200-dan az idi,
2023-cu ilde isa bu reagam minlarla dlgulur (xususile kand tesarrtfati emall, tikinti
materiallari, turizm obyektlori).

2019-2023-cu iller tizra IV Programin naticalari

Rasmi hesabatlara gora:

2023-cu ils gedar 700-dan ¢ox yeni sanaye muassisasi istifadays verilib.2300 km

avtomobil yolu yeniden qurulub. 1500 km su ve kanalizasiya xatlari caKilib.
Regionlarda 20-dean ¢ox yeni sanaye parki va aqropark yaradilib (mesalen,
Mingacevir Senaye Parki, Neftcala ve Masalli Senaye mahallaleri, Yevlax ve Xagmaz
Aqgroparklari). Turizm infrastrukturu genislandirilib — Qabala, S$Saki, Lankaran, Naftalan,
Quba-Qusar bdlgslerinda yeni oteller va turizm markazlari agilib.



Plan 5. Dovlat programlarn va hadaflonmis sosial siyasat

1) Strateji ¢argive vo maqgsad

Dovlatin anti-yoxsullug siyasastinin magsadi minimum rifah saviyyasini tamin etmak,

galir soklarini yumsaltmaq va nasillerarasi yoxsulluq oturilmasini kasmakdir. Alstler:
unvanh sosial yardim, sosial siorta (pensiya, muavinatler), aktiv eamak bazari
programlari (ALMP), insan kapitalina sarmaye (tehsil, sahiyya), vergi—transfert
mexanizmlari.

2) Azarbaycan uzra asas programlar va raqamlar

Unvanli dévlet sosial yardimi (UDSY)

« Qapsam: 2023-cl ilde 600 mindan gox saxs UDSY alib (aile basina orta
mablag teqr. 490 AZN/ay).

o Targeting: ehtiyac meyari, galir-test asasinda; reqamsal “vahid sosial reyestr”
uzarinden giymatlendirmsa.

. Effekt: UDSY ve diger transfertlor yoxsullug haddina yaxin ailslerde poverty
gap-i kaskin azaldir (praktik tesir — aile xarclerinin qgida, kommunal ve tehsila
yonlandiriimasinds sigrayis).

Pensiya vo sosial sigorta

« Benefisiar sayi: 1,13 milyon pensiyaci.

o Orta ayliq pensiya: =557 AZN (2024 svvali).

o Sosial sigorta: DSMF vasitesile pensiya, muavinat ve icbari sosial sigorta
Odaenigleri; son illarde indeksasiya ve reqeamsallasma (e-sosial) ile 6danislerin
vaxtinda icrasi.

Minimum amakhaqqi ve yasayls minimumu

e Minimum amakhaqqi (yanvar 2024): 345 AZN.

e Yasayls minimumu (2024): 270 AZN (Umumi ohali Gg¢lin baza gostarici).
Bu artimlar “floor income” rolunda isleyarak asagi galir gruplarini qoruyur.

Olillik va hassas qruplar

o Olilliyi olan sexsler: taqr. =600 min nafar; ayliq muavinatler, reabilitasiya
xidmatlari, xUsusi programlar.

« Aile bascisini itirma, hamilalik/analiq ve digar sosial muavinatler — hadaflonmis
gaydada reqemsal kanallar Gzsrindan.

Blidca miqyasi

« Sosial mudafia ve sosial taminat xarclari (2023): budcenin teqr. =26,5%-i
(=10,5 mird AZN).

« Sahiyya (anti-yoxsullugla tamamlayici): 2,3 mird AZN (=5,8%).

o Tohsil: blidcenin =11%+ (insan kapitali vasitesile orta-uzunmuiddatli yoxsullug
azaldilmasi).

icbari Tibbi Sigorta (iTS)

o Ohate: 2023 etibarila 6lka Uzra 100% oarazi shatasi.

e Tosir: “yoksullagdiran sahiyya xarcleri’nin azalmasi, ilkin xidmatlara c¢ixigin
artmasi.

Aktiv amak bazari programlari (ALMP)

e Mosgullug markazleri, ameakhaqq! subsidiyasi, pese talimi: illik on minlarlae
istirakgi; ganclar ve gadin masgulluguna fokus.

o Formal masgulluga kegid ve KOB-lar Ugun dastak mexanizmlari (mikromaliyya,
guzastli kreditlar).

3) Natica gostaricilari (outcome)

e Yoxsulluq saviyyasi: 2001-ci ilde =49% — 2023-de =5,5% (keskin azalma).

. lIgsizlik: 2003-de =10,6% — 2022-de =5,5%; regionlarda mesgulluq layihaleri ilo
dastaklanib.

e Qazlagsdirma: 2004-de =51% — 2023-da =96% (kommunal xidmsatlera ¢ixis
rifahi yaksaldir).



igmali suya gixis (markazlosdirilmis): 2004-do =26% — 2023-do =70%.

4) Dizayn prinsiplari va beynalxalq “best practice”

Targeting daqiqgliyi: inclusion/exclusion error-larin azaldilmasi Ugun vahid
reyestr, galir verifikasiyasli, data-matching.

Graduation approach: nagd yardim + aktivler (kicik inventar/heyvandarliq) +
mentorlug — benefisiarin 6z-6zline dayaniqgli galir yaratmasi.

Sortli transfertlor (CCT): moktsba davamiyyst, peyvandloma sortlori ila
nasillararasi yoxsullugun kasilmasi.

ALMP inteqgrasiyasi: yardim alanlarin pese tslimine va ise yerlosdirimays
yonlendirilmasi.

Qiymatlandirma: RCT, farglarin farqi (DiD), sintetik nazaret — program tasirini
(causal impact) va AZN/poverty gap effektivliyini 6lgmak Ggun.

5) Cagirislar vae novbati addimlar

Regionlararasi disbalans: UDM-in >70%-i Bakida formalasir; programlar region
investisiyalarini daha ¢ox stimullasdirmalidir.

Qeyri-formal masgulluq: Sosial sigortaya calbetma artmalidir ki, muidafia
sobakasi geniglansin.

Usaq yonumlii dastak: Usaq muavinatlerinin shata dairasinin ve mablaginin
hadeflanmig genisloendiriimasi (tahsil naticalari ile bagh sartlandirma).

Ragamsal adalat: e-sosial, vahid reyestr, real-vaxt gelir/vergi inteqrasiyasi ila
sizmalarin azaldilmasi.

Plan 6. Davamli inkisaf va inkluziv boyuima
Davaml inkisaf iqtisadi, sosial ve ekoloji maqgsadlarin balansli sakilds iraliladiyi

uzunmuddatli inkisaf modelidir (BMT-nin SDG gundaliyi: SDG-1 yoxsullug, SDG-8
layigli amal ve artim, SDG-10 barabarsizliyin azalmasi, SDG-13 iglim tadbirleri).
inkliiziv béyiime ise artimin faydalarinin cemiyystin biitiin tebaqslerins, xiisusile
asagl golir gruplarina genigs va adalatli sakilde kegmasini hadaflayir (galir,
xidmatlare ¢ixis, imkanlar).

Niya yoxsullugla miibarizada halledicidir?

Uzunmuddatli dayaniqliq: atraf muahit riskleri (quraqgliq, dasqin, enerji soklari)
yoxsullari proporsional olaraq daha ¢ox zadalayir; iglime adaptasiya va risklerin idarasi
yoxsulluq telalerini zsifladir.

Paylanma effekti: artimin yalniz “orta” gdstericileri yox, paylanmasi (kim gazanir?)
real rifahi muayyen edir.

insan kapitali: saglamliq ve tehsile davamli investisiya mahsuldarhgi ve galirlori
yuksaldir; nasillerarasi yoxsullugu kasir.

Tasir mexanizmlari (kanallar)

1.

Moasgulluq keyfiyyati: Yasil infrastruktur, barpaolunan eneriji, enerji semaraliliyi,
kand tesarrufatinda iglim-adaptiv texnologiyalar — yerli vo orta ixtisash iglor
yaradir.

Qiymat vo risk sabitliyi: Enerji samaraliliyi vo diversifikasiya enerji soklarina
hassasligi azaldir; yoxsullar igiin kommunal xarcler daha prognozlasdirila bilir.
Regional inklizivlik: Yol-su-reqemsal sabaka va kicik sehar klasterlari region
forglerini yumsaldir.

Sosial miidafia inteqrasiyasi: Proqressiv transfertlor, usaq yonimli dastak,
“graduation” paketleri (nagd yardim + aktiv + talim) artimin faydasini asagi 40%-
8 oturdr.

Maliyya inkluzivliyi: Mikro-kredit, KOB ucun guzastli maliyys, reqemsal
Odaenigler — geyri-formal sektordan formal sektora kecidi stratlondirir.






